REPUBLICA DE COLOMBIA

(FACETA DE

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

I

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

CONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123-9066

ANO X - N2 255

Bogota, D. C., jueves 31 de mayo de 2001

EDICION DE 16 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

LEYES SANCIONADAS
LEY 654 DE 2001

(mayo 24)
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena para ordenar la emision de la estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena para
que ordene la emision de la estampilla Refundacion de la Universidad del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio hasta por la suma de cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000), a pesos constantes de 1999.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Magdalena
para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos
pasivos y todos los demds asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deben realizar en el
departamento, en los municipios del mismo y en el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta.

Pardgrafo 1°. Los actos que expida la Asamblea Departamental del
Magdalena en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley serdn llevados a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Direccién de Apoyo Fiscal.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el dos
por ciento (2%) del valor del hecho econémico sujeto a gravamen.

Articulo 3°. Faciiltese a la Asamblea del departamento del Magdalena
para que autorice al Concejo Distrital de Santa Marta y a los Concejos
Municipales del departamento del Magdalena para que hagan obligatorio el
uso de la estampilla que por esta ley se autoriza con destino a la Universidad
del Magdalena.

Articulo4°. Laobligacion de adheriry anular la estampilla a que se refiere
esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales, municipales y
distritales que intervengan en los actos. El recaudo de su producido podra
efectuarse a través de una banca comercial.

Articulo 5°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara
a los gastos e inversiones que el Consejo Superior de la Universidad del

Magdalena determine, 6rgano al cual compete la administracién de los
valores recaudados.

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales y del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, asi como las Contralorias Municipales,
serdn las encargadas de fiscalizar la inversion de los recursos provenientes
de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deja sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 24 de mayo de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Juan Manuel Santos Calderon.
El Ministro de Educacién Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.
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LEY 653 DE 2001

(mayo 24)

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénase por un (1) afio el plazo contemplado en el articulo
5° de la Ley 281 de 1996.
Pardgrafo 1°. Los actos y operaciones de que trata la Ley 281 de 1996, se
entenderan ampliados por igual plazo.

Pardgrafo 2°. Facultase a la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, para administrar integramen-
te y en forma auténoma, todos los asuntos que guarden relacion con la cartera
hipotecaria de vivienda a fin de que pueda cumplir con rapidez y eficacia su
funcién liquidadora.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honarable Senado de la Repiublica,
Mario Uribe Escobar.

*

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Cidmara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 24 de mayo de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderon.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Augusto Ramirez Ocampo.

*

LEY 6355 DE 2001

(mayo 24)

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento de Antioquia para emitir la estampilla
Pro-Hospitales Publicos del departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autorizase a la Asamblea del
departamento de Antioquia para que ordene la emisién de la Estampilla
“Pro-Hospitales Publicos del departamento de Antioquia, hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000) a precios de 1999.

La suma recaudada se asignard asi: el cincuenta por ciento (50%), es
decir, la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) para los
hospitales publicos clasificados como de tercer nivel, el treinta por ciento
(30%), es decir, la suma de sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000),
para los hospitales clasificados como de segundo nivel y, el veinte por ciento
(20%), es decir, la suma de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000)
para los hospitales de atencién de primer nivel.

Las Secretarias de Hacienda del departamento de Antioquia y de los
diferentes municipios que conforman dicho departamento, tomaran las
medidas presupuestales pertinentes a fin de que el recaudo y asignacion se
logre de la siguiente manera: un veinte por ciento (20%), es decir, cuarenta
mil millones de pesos ($40.000.000.000) para el primer aflo, y as{ sucesiva-
mente, hasta completar el valor total indicado en el inciso primero del
presente articulo.

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la estampilla a que se refiere
el articulo anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de promocioén
de la salud y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacién y mejoramiento del personal médico, paramédico y
administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica.

4. Adquisicién, mantenimiento y reparacién de los equipos requeridos
por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias a que se
refiere el articulo anteriar para desarrollar y cumplir adecuadamente con la
funcién propia de cada una.

5. Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.

6. Compra de suministro.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras
que se requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de poner las
diferentes areas de los hospitales, en especial las de laboratorio, unidades de
diagnéstico, unidades de cuidado intensivo, de urgencias, de hospitaliza-
cién, biotecnologia, informatica y comunicaciones, en consonancia con la
demanda de servicios por parte de la poblacién respectiva.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinard en los
presupuestos anuales de los afios siguientes a la aprobacion de esta ley los
valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las partidas de
gastos de cada uno de los hospitales publicos indicados en el articulo 1° de
la presente ley, pudiendo destinar hasta un veinticinco por ciento (25%) para
el pago de personal de némina.

Articulo 3°. Atribucién. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémi-
Cos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de 1a estampilla en las operaciones que se deban
realizar en los diferentes municipios del departamento de Antioquia.

La Asamblea Departamental de Antioquia facultard a los Concejos de los
municipios del departamento, para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla, cuya emision se autoriza por esta ley y siempre con destino a las
instituciones sefialadas en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 4°. Informacién al Gobierno Nacional. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental de Antioquia en desarrollo de la presente
ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccién de Apoyo Fiscal

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos
al gravamen determinados por la ordenanza departamental que se expida en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacién se
sancionard por las autoridades disciplinarias correspondientes.
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Articulo 6°. Destinacion. El valor recaudado por concepto de la venta de la
estampilla se destinard exclusivamente para atender los rubros estipulados en el
articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que se graven los distintos actos no
podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla estaran
a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y de las Tesorerias
Municipales conforme a la ordenanza que reglamenta la presente ley.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de
la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente
ley, estard a cargo de la Contraloria Departamental de Antioquia y de las
municipales en aquellas localidades donde existan.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y deroga todas las leyes que autorizan a la
asamblea departamental de Antioquia para emitir estampillas cuyo recaudo
esté dirigido al sector salud.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de mayo de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Juan Manuel Santos Calderon.

El Viceministro de Salud, encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Salud,
David Bersh Escobar.

PReQNGE GO SR E L LEYY

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2001 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 99 de 1993.

El articulo 26 quedara asi: Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de
administracion de la corporacién y estd conformado por:

a) El Gobernador o los Gobernadores de los departamentos sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiccién la Corporacién Auténoma Regional, o su
Delegado o delegados. Corresponderd al Gobernador o a su Delegado
presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los Gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b) Un (1) representante del Presidente de la Republica;
¢) Un (1) representante del Ministerio del Medio Ambiente;

d) El Alcalde o su Delegado de cada uno de los municipios sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiccidn la Corporacién Auténoma Regional;

e) Dos (2) representantes del sector privado;

) Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicional-
mente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la corporacion elegido por
ellas mismas;

g) Dos (2) representantes de las entidades sin 4nimo de lucro, que tengan
su domicilio en el area de jurisdiccién de la corporacién y cuyo objeto
principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegidos por ellas mismas;

h) Los Presidentes de los Concejos Municipales de los municipios a que
se refiere el literal d).

El articulo 28 quedara asi: El Director General sera el representante legal
de la corporacién y su primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el
Consejo Directivo para un periodo de tres afios, contados a partir del 1° de
enero de 1995 no siendo reelegible.

Victor Manuel Tamayo Vargas,
Representante a la Cdmara, departamento de Risaralda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indiscutible la importancia que las corporaciones auténomas han
venido tomando en el 4mbito nacional. La toma de conciencia por parte de
los particulares en relacién con la preservacién del medio ambiente han
hecho volver los ojos sobre una entidad que enmarcada dentro de una
estructura administrativa y bajo la posibilidad de manejar unos recursos
importantes se vuelve una herramienta que bien utilizada puede generar
realizaciones importantes dentro de los fines para lo cual fue creada. Sin
embargo, el hacer mal uso de esta herramienta puede precipitar la utilizacién
del aparato de la corporacién para ejercer un clientelismo que conlleve la
reeleccion del Director.

No podemos generalizar al pensar que todos los Directores de las
corporaciones auténomas utilizan los recursos de las mismas corporaciones

para asegurarse su propia reeleccion. Sin embargo, no es un secreto como
varios de ellos aprovechan su cargo para que con el uso de canonjias se
quiebre la voluntad de quienes son los electores en este caso los miembros
del Consejo Directivo.

De otro lado, se hace imperativo ampliar la conformacién del Consejo
Directivo para que tengan asiento no unos cuantos alcaldes sino la totalidad
de los mismos que conjuntamente con los respectivos presidentes de los
Concejos Municipales puedan de una manera mas plural participar en la
eleccion del director asi como en la toma de decisiones.

Victor Manuel Tamayo Vargas,
Representante a la Camara, departamento de Risaralda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de mayo del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 225 con su correspondiente exposicion de motivos,

por el honorable Representante Victor Manuel Tamayo Vargas.
El Secretario General, Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUNERO 226 DE 2001, CAMARA
Doctor
BASILIO VILLAMIZAR
Camara de Representantes
Bogoti, D. C.
Asunto: Presentacion Proyecto de ley nimero 226 de 2001, Cdmara.

Me permito presentar a usted el Proyecto de ley nimero 226 de 2001,
Camara “por la cual se dictan normas aclaratorias del régimen pensional
aplicable a los trabajadores acogidos al Plan de Retiro ofrecido por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, en el afio 1995”, asi
como la exposicidn de motivos correspondiente.

Cordialmente, Elver Arango Correa,
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca,

Comisién Séptima.
Siguen firmas ilegibles.
PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2001, CAMARA

por la cual se dictan normas aclaratorias del régimen pensional aplicable
a los trabajadores acogidos al Plan de Retiro ofrecido por la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, en el afio 1995.

El Congreso de Colombia

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de
las que le confiere el articulo 150 en su numeral 1 y el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia,
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DECRETA:

Articulo 1°. Los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, que al momento de su
desvinculacién en el afio 1995 se encontraban afiliados ala Caja de Prevision
Social de Comunicaciones, Caprecom, cumplian los requisitos del régimen
de transicién establecidos en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 y tenian veinte (20) o mas afios de servicios a Telecom o diversas
entidades de Derecho Ptblico o que los completen posteriormente con
tiempo servido a Telecom, tienen derecho a pensionarse de conformidad con
lo establecido en el paragrafo tercero de la Ley 22 de 1945 a partir de la fecha
de desvinculacion de Telecom o de la fecha en la cual completen los veinte
afios de servicios.

Pardgrafo tnico. Los Trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, que al momento de
su desvinculacién en el afio 1995 se encontraban afiliados a la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, y tenian diez o mds afios y
menos de veinte (20) anos de servicio a Telecom o diversas Entidades de
Derecho Publico, tienen derecho a una pensién proporcional al tiempo
servido a Telecom o diversas Entidades de Derecho Publico a partir de la
fecha de promulgacion de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones y actos que le sean contrarios.

Javier Castario, Fabia Martinez Rios, Héctor Arango, Pompilio Avendario,
Leonor Gonzdlez Mina, Manuel Berrio, Irma Edilsa Caro, Samuel Ortegon,
Jazbleidy Nemocén Yazp.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion

Los ex funcionarios de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, acogidos al plan de retiro propuesto a partir de abril 1° de 1995,
llevados por los planteamientos expuestos por el presidente de la Empresa
de aquella época doctar Julio Molano en comunicacién dirigida a sus
trabajadores fechada en/Santa Fe de Bogoté a enero 18 de 1995 y que nos
permitimos adjuntar, les manifestaba la necesidad de “adecuar” o reducir la
planta de personal con el fin de *... comenzar a trabajar en una forma mas
austera, con menos gastos y con mucha mas eficiencia...”” para evitar la
eminente crisis financiefa de Telecom y quizé su desaparicién del mercado
de las Comunicaciones, razones y objetivos que motivaron el plan de retiro
y que finalmente estamos seguros no se cumplieron si se investigara la
realidad de los hechos acontecidos.

Los acogidos al plan de retiro propuesto por Telecom son ex funcionarios
que forjaron Patria haciendo grande a una empresa como Telecom a la cual
le entregaron durante muchos afios su fuerza y juventud, actuando siempre
para la busqueda del reconocimiento de sus derechos y solucién a sus
necesidades dentro de 1os pardmetros de un Estado de Derecho, equilibrio
economico y Justicia Spcial, y a los cuales nosotros como representantes
legitimos de estos ciudadanos tenemos la obligacion constitucional de
defender y proteger su Derecho a la Seguridad Social.

Presento e impulso esta ley para defender y proteger su Derecho a la
Seguridad Social que Ia ley misma ya les tiene reconocido y que se ha
dilatado por interpretacion errénea de la misma y la no aplicacién del
Derecho Fundamental de la Igualdad establecido en nuestra Constitucion,

asi como el principio defavorabilidad en beneficio del trabajador en caso de
duda.

Faltariamos a nuestro deber constitucional si en un futuro estos ciudada-
nos al llegar a su vejez, por la falta de seguridad y garantias sociales, se
conviertan en ciudadanos ancianos en condiciones econémicas deplorables,
sin independencia econdémica y en estorbos para la sociedad y su familia,
cuyos costos sociales seran finalmente mucho més onerosos para el Estado
por no ejercer nuestra deber de legislar para proteger el Derecho a la
Seguridad Social de estos 3.200 ex funcionarios y sus familias, actuando asi
de forma proactiva y generando acciones concretas que ayuden a construir
la tan anhelada paz en nuestra Republica de Colombia.

I1. Base legal para el reconocimiento de pension teniendo en cuenta
el derecho que les asiste
1. De la Constitucion Nacional:

1.1 Articulo 2°. Fines esenciales del Estado. “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién...”.

[ |

1.2 Articulo 4°. La Constitucién es norma de normas. “En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones Constitucionales”.

1.3 Articulo 5°. Principio de igualdad. “El Estado reconoce, sin discri-
minacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara la familia como institucién bésica de la sociedad”.

1.4 Articulo 13. Derecho fundamental de la igualdad. “Todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica”.

1.5 Articulo 25. Proteccion del Estado. “El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de 1a especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”.

1.6 Articulo 48. Seguridad Social. “La Seguridad Social es un servicio
publico de caricter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordina-
cioén y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad ...Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social”.

1.7 Articulo 53. Principio de favorabilidad. “El Congreso expedird el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos ciertos y discutibles; situacién mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguri-
dad social ...; el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periédico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos a los trabajadores.

1.8 Articulo 90. Responsabilidad patrimonial del Estado. El Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean impu-
tados, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas”.

1.9 Articulo 93. Tratados internacionales. “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, preva-
lecen en el orden interno”.

1.10 Articulo 125. Carrera Administrativa. “Los empleados en los
6rganos y entidades del Estado son de Carrera... El retiro se hara: por
calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por la violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley”.

Casi la totalidad de los funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido
por Telecom en el afio 1995, por no decir que el 100%, eran funcionarios
inscritos en Carrera Administrativa a diciembre 28 de 1992.

2. Del Cédigo Contencioso Administrativo:

2.1 Articulo 84. Dice la norma: “Toda persona podra solicitar por si o por
medio de representante que se le declare la nulidad de los actos administra-
tivos. Procederd no solo cuando los actos administrativos infrinjan las
normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedi-
dos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacion o con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o
corporacién que los profirié”.

A lafecha cursaen el Consejo de Estado, Seccion II. Demanda de Nulidad
del Punto 3 del Acta nimero 1664 de enero 12 de 1995 de la Junta Directiva
de Telecom que aprobé el Plan de Retiro ofrecido por Telecom, presentada
el 23 de abril de 1999 y admitida el 8 de julio de 1999, radicada bajo el
ndmero 0079-887-99, Libro 3-99, Folio 887, Magistrado Ponente inicial
Javier Diaz Bueno, Magistrado Ponente actual Alejandro Ordéiiez
Maldonado, demanda presentada por ex funcionarios acogidos al plan de la
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ciudad de Bucaramanga y coadyuvada por ex funcionarios acogidos al Plan
de la Regional del Valle con fecha de presentacion julio 25 de 2000.

Igualmente cursa Accién de Grupo en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién III, Subseccién B, de fecha diciembre 6 de 2000 y
adherencia por funcionarios acogidos al plan de retiro del valle presentada
el 28 de noviembre de 2000.

3. De las leyes y decretos:

3.1 El parigrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 y el paragrafo 3° del
articulo 1° de la Ley 22 de 1945 establecieron:

LaLey 28 de 1943 estableci6 en su articulo 1°: “Para obtener la pensién
de jubilacién de que trata el articulo 16 de la Ley 2° de 1932 se requiere que
el empleado haya prestado sus servicios en los ramos adscritos al Ministerio
de Correos y Telégrafos, por lo menos durante veinte afios, en las condicio-
nes expresadas en dicho articulo, y que su edad no sea inferior a 50 afios. En
caso de que haya servido durante veinticinco afios y se le retire del servicio,
tendra derecho a su jubilacién sin tener en cuenta la edad” y en el paragrafo
expreso:

“Sin embargo los operadores de radio y telégrafo tendrdn derecho a la
jubilacién cuando cumplan veinte afios de servicio cualquiera que sea su edad”.

A su vez la Ley 22 de 1945 hizo extensivo los derechos consagrados en
las Leyes 2% de 1932, 263 de 1938 y 28 de 1943 sobre las prestaciones
sociales al personal de empleados y obreros del Ministerio de Correos y
Telégrafos. Es asi que el articulo 1° de la Ley 22 de 1945 indic6:

“Lapension vitalicia de jubilacién a que tienen derecho los empleados del
Ministerio de Correos y Telégrafos de conformidad con la Ley 28 de 1943,
serd la del setenta y cinco por ciento del promedio mensual de los sueldos o
jornales devengados en el ultimo afio de servicio” y en su paragrafo 3°.
Establecid:

“El beneficio consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 28 de
1943 se hace extensivo a los revisores, plegadores, clasificadores, oficiales
mayores de la central telegrafica, a los mecénicos y a los trabajadores de la
Empresa Nacional de Radiocomunicaciones”, hoy Telecom.

3.2 Articulo 70. Del Decreto 3267 de 1963. En este decreto se normatizé
que el personal que estuviera al servicio de los Telégrafos, se incorporara a
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones sin nueva posesién ni examen
médico, con todas las prestaciones que tenian adquiridas, esto es, lo
reglamentado porlaLey28de 1943, Ley 22 de 1945y Decreto 2661 de 1960.

3.3 Articulo 25 de la Ley 33 de 1985. Los articulos 27 y 28 del Decreto
Extraordinario 3135 de 1968 fueron derogados por el articulo 25 de la Ley
33 de 1985 al determinar. “Esta ley rige a partir de su sancién y deroga los
articulos 27 y 28 del Decreto Extraordinario 3135 de 1968 y las demas
disposiciones que le sean contrarias”. El mismo Decreto 3135 de 1968
mantuvo los regimenes de excepcion contemplados en las citadas leyes, por
lo tanto es norma no aplicable a los trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, porque tienen régimen de excepcion.

3.4 Inciso segundo del articulo primero de la Ley 33 de 1985. En €l se
determina: “No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales
que trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién

que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten
de un régimen especial de pensiones”. El subrayado es nuestro.

3.5 La filosofia de las diferentes normas de régimen pensional histérica-
mente ha sido el favorecer en primera instancia el cuamplimiento del tiempo
de servicio, asi no se estuviere activo laboralmente, con un marco de
referencia de 20 afios de servicio, lo cual se desprende en especial del articulo
1° del Decreto 2143 de diciembre 5 de 1995, sobre el alcance del numeral
5 del articulo 1° y del articulo 3°. Del Decreto 1160 de 1994 y que mads
adelante se motiva.

3.6 Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992 por el cual se reestructura
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom (articulos 7° y 8°).

3.7 Articulo 8° delaLey 171 de 1961 y la Ley 100 de 1993 conservan el
derecho a la pension proporcional para los Trabajadores Oficiales. Todos los
ex funcionarios acogidos al plan de retiro tenian la condicién de Trabajado-
res Oficiales al momento de su desvinculacién de Telecom.

3.8 La ilegalidad e inconstitucionalidad del plan de retiro conforme a lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia.

3.9 El articulo 10 del Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992, por el
cual se reestructura a Telecom dice: “Adecuacién de la estructura interna y

de la planta de personal y autorizaciones presupuestales. La junta directiva
procederd a determinar las modificaciones a la estructura interna de la
empresa, la planta de personal, pudiendo crear, suprimir plazas vacantes o
fusionar cargos. El Gobierno Nacional efectuara las operaciones y los
traslados presupuestales que se requieran para la cumplida ejecucién del
presente decreto”. Obsérvese que el decreto en mencién autoriza para crear,
suprimir plazas vacantes o fusionar cargos, no para efectuar planes colecti-
vos de retiro.

3.10 Los Decretos nimeros 666 y 586 abril 5 y diciembre 23 de 1993
sobre Estatutos de Telecom, no facultan a la Junta Directiva para efectuar
planes de retiro voluntario.

4. Sentencias, fallos, conceptos y alegatos que soportan el derecho a
pension:

4.1 Sentencia del 21 de septiembre de 1971 que anula el articulo 69 del
Decreto 1848 de noviembre 4 de 1969.

4.2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia proferida el 9 de
febrerode 1968, Expediente 154, Consejero Ponente, doctora Aydde Anzola
Linares. Actor Leonel Castro Moreno.

4.3 Consejo de Estado, Sentencia de marzo 2 de 1982, Consejero
Ponente, doctor Samuel Buitrago Hurtado, Expediente nimero 5022, actor
Alvaro Villarreal.

Esta sentencia reconoce la pension al actor con 20 afios de servicio, sin
consideracion a la edad y que los 20 aflos fueran servidos tinicamente en
cargos de excepcion.

Es importante resaltar consideraciones efectuadas en la mencionada
sentencia referentes a los principios que sirven para orientar en la biisqueda
del verdadero sentido de las normas. “Por ello precisamente en nuestro
sistema juridico se consagran un buen nimero de principios que sirven de
orientacion para penetrar al verdadero sentido de las normas. Y asi el articulo
5° de laLey 153 de 1887 dice que “Dentro de la equidad natural y doctrina
constitucional la critica y la hermenéutica servirdn para fijar el pensamiento
del Legislador y aclarar o armonizar disposiciones legales, oscuras e
incongruentes”. Y siguiendo idéntico criterio, el articulo 26 del Codigo Civil
expresa que “los jueces y los funcionarios puiblicos, en la aplicacién de las
leyes a los casos particulares y en los negocios administrativos, las interpre-
tan por via de doctrina, en busca de su verdadero sentido, asi como los
particulares emplean su propio criterio para acomodar (sic) las determina-
ciones generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares”. Y el articulo
32 del mismo cédigo sienta el principio de que los pasajes oscuros o
contradictorios de la ley se interpretardn del modo que mas conforme
parezca al espiritu general de la legislacion y a la equidad natural. Esas
razones para que la Sala haya venido interpretando, con un criterio de
equidad, las normas que regulan el régimen prestacional de los empleados
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, no solamente tomando los
textos aislados, sino sus relaciones con las otras disposiciones que regulan
la materia, con miras a que ellas cumplan en su totalidad los objetivos a que
estdn destinadas”.

4.4 Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de octubre 5 de 1982,
Consejero Ponente, doctor Gustavo Humberto Rodriguez, Expediente nu-
mero 10.904, Actor Arnulfo Oyuela Bejarano, Anales de 1982, Segundo
Semestre nimeros 475-476, Diccionario Juridico paginas 634 y 635.

En su parte final expreso: “Es mas, silaLey 22 de 1945 y el Decreto 1237
de 1956 (sic) hicieron extensivo el citado beneficio contemplado en el
pardgrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 a los trabajadores de dichas
empresas, sin distincion de clase de empleo, ello significa que el legislador
generaliz6 el beneficio prestacional sobre la consideracion indiscutible de
que cualquier labor asignada a los trabajadores es merecedora del régimen
de excepcién”.

4.5 Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia de enero 13 de 1994,
Magistrado Ponente doctor Floresmiro Hernandez Lerzundy, actor Napoleén
Delgado, Radicacién 10206.

El Tribunal del Tolima al conceder al libelista la pensién con 20 afios, 3
meses y 5 dias de servicio a Telecom, sin consideracién de la edad y que los
20 afios fueran servidos exclusivamente en cargos de excepcion, tuvo en
cuenta en sus consideraciones la sentencia del Consejo de Estado, la Sala
Plena, del 5 de octubre de 1982, Consejero Ponente doctor Gustavo Humberto
Rodriguez, Expediente 10904, actor Arnulfo Oyuela Bejarano que en
algunos de sus apartes determina: “Bien debe pensarse que si el legislador
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hubiera querido exigir esa exclusividad en los cargos de excepcién lo
hubiera dicho expresamente en la norma, aparte de que en la practica es
realmente extraordinario el caso de que una misma persona ocupe el mismo
cargo durante 20 afio, de suerte que si esa fuera la intencién legislativa haria
nugatoria su aplicacion... Es mds, si la Ley 22 de 1945 y el Decreto 1237 de
1956 (sic) hicieron extensivo el citado beneficio contemplado en el pardgra-

fo del articulo 1° de la Ley28 de 1943 a los trabajadores de dichas empresas, -

sin distincién de clase de empleo, ello significa que el legislador generalizo
el beneficio prestacional sobre la consideracion indiscutible de que cual-
quier labor asignada a lps trabajadores es merecedora del régimen de
excepcion”.

Igualmente manifiesta en sus consideraciones que: “En el mismo sentido
se pronunci6 la Sala Plena del Consejo de Estado, en Sentencia del 5 de

octubre de 1982 con ponencia del doctor Enrique Low Murtra, recaida en el
Proceso 10884 bis™.

4.6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, Sentencia de septiembre 12 de 1996, Expediente
10818, Consejero Ponenta doctor Javier Diaz Bueno, actor Carlos Hernandez
Reyes, que confirma el fallo del 26 de septiembre de 1994 proferido por el
Tribunal Administrativo del Tolima.

La sentencia en mencifn para otorgar la pensién tiene en cuenta entre sus
consideraciones el fallo de la Sala Plena del Consejo de Estado efectuado
mediante sentencia de ocfubre 5 de 1982 con ponencia del doctor Gustavo
Humberto Rodriguez, Expediente 10904 y que en su parte final expreso: “Es
mas, sila Ley 22 de 1945 ly el Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron extensivo
el citado beneficio conterpplado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 28
de 1943 a los trabajadores de dichas empresas, sin distincion de clase de
empleo, ello significa que el legislador generalizg el beneficio prestacional
sobre la consideracién indiscutible de que cualquier labor asignada a los
trabajadores es mereceera del régimen de excepcion”.

Igualmente determinalla sentencia mencionada: “Por consiguiente, como
el actor a la fecha de expedicién de los actos acusados trabajo durante 23
afios, 5 meses y 20 diads como empleado de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, tiene derecho a disfrutar de la pensién de jubilacién
con el solo requisito del tiempo de servicio, sin consideracién a la edad,
conforme lo disponen lasLeyes 28 de 1943 y 22 de 1945, motivo por el cual
se confirmara el fallo cqnsultado. Sin embargo se adicionara teniendo en
cuente que las sumas dgbidas al actor se indexaran como lo ha venido
sosteniendo la actual jurjsprudencia de la corporacion”.

4.7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion A, Sentencia de junio 26 de 1997, Consejero Ponente
doctor Nicolds Pédjaro Pefiaranda, Expediente 12.475, Actor Cristébal
Gongora Gaitan, que confirma el fallo del Tribunal Administrativo del
Tolima de agosto 4 de T1995, Magistrado Ponente Alvaro Gonzilez M.,
Radicacion 12007.

La sentencia confierella pensién con un tiempo de servicio a Telecom de
21 afios, 4 meses y 22 dlas, sin consideracion a la edad y de que el tiempo
servido en los 20 afios sga exclusivamente en cargos de excepcion.

La sentencia en mendion dice en uno de los apartes de sus consideracio-
nes: “Bien debe pensar#e que si el legislador hubiera querido exigir esa
exclusividad en los cargps de excepcién lo hubiera dicho expresamente en
la norma, aparte de que ¢n la practica es realmente extraordinario el caso de
que una misma persona acupe el mismo cargo durante 20 afios, de suerte que
si esa fuera la intencién ’legislativa harfa nugatoria su aplicacién”.

Ademas la sentencia ¢onfirmada, es decir, la del Tribunal Administrativo
del Tolima, de agosto|4 de 1995, Magistrado Ponente doctor Alvaro
Gonzailez M., Radicacidn 12007 en sus consideraciones determina: “Para
resolver los anteriores [nterrogantes hay que anotar que inicialmente se
contemplo la excepcidn para los operadores de radio y telégrafos. Posterior-
mente se extendié a lps revisores, plegadores, clasificadores, oficiales
mayores de la Central Telegrafica, a los mecénicos y a los trabajadores de
la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones. Lo anterior quiere decir que
la Ley 22 de 1945 distinguié entre aquellos trabajadores, empleados u
obreros del Ministerio de Correos y Telégrafos a quienes sefialé como
operadores deradio y telégrafo, revisores, plegadores, clasificadores, oficia-
les mayores de la Central Telegrifica y a los mecanicos y a los Trabajadores
de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones, hoy de Telecomunicacio-
nes sin que para estos hubiese hecho alguna distincién pues los comprendié
a todos los que tuvieraT la calidad de trabajadores y fue esto precisamente

lo que se tuvo en cuenta por este mismo tribunal al resolver un caso similar
planteado por Napole6n Delgado en fallo del 13 de enero de 1994. Se dira
que el articulo 21 del Decreto 1237 de 1946 no mencioné a todos los
trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones, pero obsér-
vese que no hay que entenderlo como una abolicién de lo que la parte final
del pardgrafo tercero del articulo 1° de la Ley 22 de 1945 establecia para
ellos. Adema4s la materia que alli se trataba era poner las disposiciones de las
Leyes 2* de 1932, 263 de 1938, 28 de 1943 y 22 de 1945 en armonia con la
Ley 6* de 1945 sobre prestaciones oficiales de los empleados y obreros
nacionales, luego por rango normativo este decreto no podia modificar la
Ley 22 acabada de mencionar. Pero si el planteamiento anterior no fuera
acertado y se insistiera en que ain tratandose de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones hoy Telecom, el régimen excepcional est4 unicamen-
te para quienes permanecieran veinte afios por lo menos ocupando cargos
establecidos por la ley como de excepcidn, y siguiendo la orientacion dada
en jurisprudencia del maximo Tribunal Contencioso Administrativo y que
en lo pertinente se transcribe en la demanda, debe aceptarse que ello opera
para cuando la mayor parte del tiempo laborado corresponda a los referidos
cargos excepcionales consagrados en la ley. Si esta contempla aquellos que
por méas de once afios desempeii el accionante, debemos mantener la
posicion de que esa sola circunstancia resulta suficiente para que se reconoz-
cala prestacién social. Finalmente se manifiesta dando total claridad al fallo
expedido por el Tribunal Administrativo del Tolima en mencién: “De
conformidad con lo dicho, por cualquiera de los extremos que se examine
debe proferirse fallo estimatorio al no existir alguna razén diferente para
variar un criterio judicial ya definido por la Corporacién”.

4.8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, Sentencia de agosto 14 de 1997, Consejero Ponente
doctor Carlos A. Orjuela Géngora, Expediente nimero 15692, actor Alba
Luz Sanchez de Chavez, que confirma el fallo del Tribunal Administrativo
del Tolima de diciembre 9 de 1996, Radicacién nimero 13.713.

Es funcionaria acogida al plan de Retiro, cédula de ciudadania nimero
38219948, con 23 afios, 10 meses y 13 dias de servicios a Telecom y sin
tiempo de servicio en cargos de excepcion.

Dentro de las consideraciones del fallo proferidas por los honorables
Magistrados Javier Diaz Bueno, Silvio Escudero Castro y Carlos A. Orjuela
Gongora se hace referencia a un aparte de lo expresado por la Sala Plena del
Consejo de Estado mediante sentencia del 5 de octubre de 1982, Expediente
10904, Magistrado Ponente doctor Gustavo Humberto Rodriguez y que ala
letra dice: “Es mas, si la Ley 22 de 1945 y el Decreto 1237 de 1956 (sic)
hicieron extensivo el citado beneficio contemplado en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 28 de 1943 a los trabajadores de dichas empresas, sin
distincion de clase de empleo, ello significa que el legislador generaliz6 el
beneficio prestacional sobre la consideracion indiscutible de que cualquier
labor asignada a los trabajadores es merecedora del régimen de excepcion”.

En la sentencia que nos ocupa igualmente se manifiesta: “A través del
Decreto 1237 de 1946 (sic) se dispuso, ‘sobre Caja de Auxilios de los ramos
Postal y Telegrafico y prestaciones sociales de los trabajadores del Ministe-
rio de Correos y Telégrafos’. En el articulo 21 de este decreto se reiter6 el
derecho a pension sin consideracién a la edad, contemplado en el paragrafo
del articulo 1° de la Ley 22 de 1945, omitiendo a los trabajadores de la
Empresa Nacional de Radiocomunicaciones”. Sin embargo, es de rigor
entender que esta exclusion es irrelevante al considerar que el rango propio
del prenotado decreto es inferior al de 1a Ley 22 de 1995 (sic) (contentiva de
los destinatarios omitidos), y por lo tanto de aplicacion subsidiaria. Ademas
el objetivo del susodicho decreto fue el de armonizar con la Ley 6* de 1945
las normas sobre prestaciones especiales de los trabajadores dependientes
del Ministerio de Correos y Telégrafos, en suma el contenido del pardgrafo
3° del articulo 1° de la Ley 22 de 1945 qued6 inc6lume™.

También manifiesta el fallo referido: “En el expediente estd probado que
la actora presté sus servicios a Telecom en los siguientes cargos y tiempos:
como mecandgrafa del 17 de mayo de 1971 al 14 de enero de 1982; como
oficinista V desde el 15 de enero de 1982 hasta el 30 de septiembre de 1993;
como Jefe de Grupo I del 1° de octubre de 1993 al 31 de marzo de 1995. Es
decir, completé un tiempo total de servicios de 23 afios, 10 meses y 13 dias,
que satisface con creces el requisito de los 20 afios de que ya se hablé. No
habiendo duda entonces sobre la titularidad del derecho pensional que le
asiste al libelista, la Sala considera que sus pretensiones estan llamadas a
prosperar, por lo cual habra de confirmarse la sentencia de primer grado”.
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Igualmente el fallo al referirse a la competencia en ese grado jurisdiccio-
nal manifiesta: “De otra parte es necesario recordar que la nulidad propuesta
por Caprecom en este grado jurisdiccional no tiene asidero, tal como qued6
resuelto en el proveido del 14 de junio del afio en curso. Asimismo resulta
oportuno advertir que la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no sufrié modificacién alguna en los eventos en que uno de
los extremos procesales (en asuntos relativos al régimen de Seguridad Social
Integral) sea una persona natural, segiin mandato expreso del inciso segundo
in fine del articulo 2° de l1a Ley 362 de 1997, que remite a la Jurisdiccién del
Trabajo, “... las diferencias que surjan entre las entidades publicas y
privadas, del régimen de Seguridad Social Integral y sus afiliados”. Por
consiguiente, en relacién con las controversias y litigios que surjan con
ocasion de las actuaciones gobernadas por el Régimen de Seguridad Social
Integral, 1a Jurisdiccién del Trabajo sélo sera competente cuando las partes
contendientes sean entidades piblicas y privadas. Pues, se reitera, de los
procesos en que sea parte una personal natural conocera privativamente la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.

4.9 Procuraduria Tercera Delegada en lo Contencioso ante el Consejo de
Estado, Alegato nimero 46 abril 7 de 1997, concepto del doctor Flavio
Augusto Rodriguez Arce, referencia Expediente 15.692 actor Alba Luz
Séanchez de Chavez.

En apartes del mencionado alegato se manifiesta: “Esta delegada tuvo
oportunidad de pronunciarse acerca de la materia que se juzga en el proceso
radicado bajo el nimero 12475, actor Cristébal Gongora Gaitdn, provenien-
te del Tribunal Administrativo del Tolima. En el Alegato niimero 166 de
noviembre 22 de 1995 sostuvo el Ministerio Piblico: “La Ley 28 de 1943,
en el pardgrafo del articulo 1° dispuso que los operadores de radio y de
telégrafo de las ramas adscritas al Ministerio de Correos y Teléfonos, hoy
Ministerio de Comunicaciones, tienen derecho a la pensién de jubilacion al
cumplir 20 afios de servicio, cualquiera sea la edad”. “Por su parte, el
paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 22 de 1945 extendid el beneficio
consagrado en la norma antes citada, a diversos empleos y en su parte final
dispuso “y a los trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomuni-
caciones”. El Decreto 1237 de 1956 se pronunci6 en sentido similar. “De las
disposiciones mencionadas, se deduce claramente que el legislador genera-
liz6 los beneficios contemplados en la Ley 28 de 1943 —Derecho Pension de
Jubilacién a cualquier edad cumplidos 20 afios de servicio— a todos los
trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones, hoy Empre-
sa Nacional de Telecomunicaciones, sin la distincion de clase de empleos
que se hizo para algunos cargos del Ministerio de Correos y Telégrafos
(revisores, pagadores, clasificadores, oficiales mayores de central telegrafi-
ca), y sin distincion de la labor asignada. Asi todos los trabajadores de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones tienen derecho al régimen
pensional de excepcion”.

Igualmente manifiesta: “Tanto el Decreto nimero 3135 de 1968, articulo
27, como el articulo 1° de laLey 33 de 1985, —que derog6 la norma anterior—
dejaron a salvo los regimenes especiales de pensiones, entre ellos los de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones”.

Igualmente dice: “Ahora bien, si se acepta que el beneficio fue generali-
zado por el legislador a todos los trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, no hay lugar a hacer distincién alguna y cualquier
perfodo de servicio en cargos de excepcion resulta suficiente para efectos del
reconocimiento de la pension”.

4.10 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sentencia de abril 18 de
1997, Magistrado Ponente doctor Luis Rafael Vergara Quintero, Proceso
40931, actor Caprecom y Gloria Matilde de la Paz Silvestre Arango.

Caprecom le reconocio la pension mediante Resolucién 2165 de noviem-
bre 4 de 1997 con 23 aiios, 2 meses y 27 dias servicio a Telecom.

4.11 Procuraduria Séptima Judicial ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Concepto nimero 030 de marzo 12 de 1997, doctora Maria
Lolita Barrera Arias, Referente Proceso 96-40931, actores Caprecom y
Gloria Matilde de la Paz Silvestre Arango.

4.12 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion D, fallo de octubre 30 de 1998, Magistrado Ponente doctor
Nevardo Reyes Rodriguez, actor Liria Adelaida Gamboa de Sierra, niega un
incidente de nulidad propuesto por Caprecom y en uno de sus apartes dice:
“Lo que indica a la Sala que para la fecha de vigencia del Decreto 2123 de
1992, esto es para el 30 de diciembre de 1992, ya habia superado los 20 afios
de servicio a la entidad, reuniendo entonces, en su caricter atin de empleada
publica, el requisito también exigido por la ley para obtener la pensién que
reclama”.

4.13 Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Senten-
cia niimero 197 de julio 14 de 2000, Radicacién 24532, Magistrado Ponente
Ramiro Saavedra Becerra, actor Oscar Soto Cruz, Sentencia legalmente
notificada y ejecutoriada el 1° de diciembre de 2000.

Caprecom le reconoci6 la pension mediante Resolucién mimero 0339 de
marzo 20 de 2001. Es funcionario acogido al plan de Retiro, cédula de
ciudadania nimero 16252772 con 22 afios y 14 dias de servicio a Telecom.

La sentencia en mencién reconoce la pensién con 20 afios de servicio, sin
consideracion a la edad y sin que los 20 afios tengan que ser servidos
inicamente en cargos de excepcion.

La sentencia en sus consideraciones transcribe apartes del pronuncia-
miento del honorable Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia del
14 de agosto de 1997, con ponencia del Consejero doctor Carlos Arturo
Orjuela Géngora, Expediente 15692 asi: “El beneficio consagrado en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 se hace extensivo a los
revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la central telegra-
fica, a los mecdnicos y a los trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones. Conforme a lo anterior el beneficio de la edad
comprendia en adelante a todos los trabajadores (incorpora también a los
empleados segtin el sentido del articulo 1° de la Ley 22 de 1945) de dicha
empresa, hoy Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom. Al
respecto obra la concordancia del articulo 7° del Decreto 3267 de 1963. A
este respecto conviene transcribir un aparte de lo expresado por la Sala Plena
del Consejo de Estado mediante sentencia del 5 de octubre de 1982,
Expediente nimero 10.904, Magistrado Ponente doctor Gustavo Humberto
Rodriguez. Dijo asi esta Corporacion:

“Posteriormente la Ley 22 de 1945 hizo extensivo este beneficio a los
revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la Central Eléc-
trica (sic), a los mecénicos y a los trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (sic). A su turno el Decreto 1237 de 1956 extendio el
mismo beneficio a otros trabajadores de las Oficinas de Telégrafo y de la
Empresa Nacional de Radiocomunicaciones. Es mas, si la Ley 22 de 1945
y el Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron extensivo el citado beneficio
contemplado en el pardgrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 “a los
trabajadores” de dichas empresas, sin distincién de clase de empleo, ello
significa que el legislador generalizé el beneficio prestacional sobre la
consideracion indiscutible de que cualquier labor asignada a los trabajadores
es merecedora del régimen de excepcidn. A través del Decreto 1237 de 1946
(sic) se dispuso, “sobre Caja de Auxilios de los ramos Postal y Telegrafico
y prestaciones sociales de los trabajadores del Ministerio de Correos y
Telégrafos™ en el articulo 21 de este decreto se reitero el derecho a pension
sin consideracion a la edad, contemplado en el pardgrafo del articulo 1° de
laLey 22 de 1945, omitiendo a los “trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones”, sin embargo, es de rigor entender que esta exclusion
es irrelevante al considerar que el rango propio del prenotado decreto es
inferior al de la Ley 22 de 1945 (contentiva de los destinatarios omitidos),
y por lo mismo de aplicacion subsidiaria. Ademas el objetivo del susodicho
decreto fue el de armonizar con la Ley 6* de 1945 las normas sobre
prestaciones especiales de los trabajadores dependientes del Ministerio de
Correos y Telégrafos, en suma el contenido del pardgrafo 3° del articulo 1°
de la Ley 22 de 1945 qued6 inc6lume.

Enel expediente estd probado que la actora presté sus servicios a Telecom
en los siguientes cargos y tiempos: como mecandgrafa del 17 de mayo de
1971 al 14 de enero de 1982; como oficinista V desde el 15 de enero de 1982
hasta el 30 de septiembre de 1993; como Jefe de Grupo I del 1° de octubre
de 1993 al 31 de marzo de 1995. Es decir, completé un tiempo total de
servicios de 23 afios, 10 meses y 13 dias, que satisface con creces el requisito
de los 20 afios de que ya se habl6. No habiendo duda entonces sobre la
titularidad del derecho pensional que le asiste al libelista, la Sala considera
que sus pretensiones estdn llamadas a prosperar, por lo cual habrd de
confirmarse la sentencia de primer grado. Asimismo resulta oportuno
advertir que la competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Adminis-
trativo no sufrié modificacién alguna en los eventos en que uno de los
extremos procesales (en asuntos relativos al régimen de Seguridad Social
Integral) sea una persona natural, seglin mandato expreso del inciso segundo
in fine del articulo 2° de la Ley 362 de 1997, que remite a la Jurisdiccién del
Trabajo, “...1as diferencias que surjan entre las entidades publicas y privadas,
del Régimen de Seguridad Social Integral y sus afiliados...”. Por consiguien-
te, en relacion con las controversias y litigios que surjan con ocasién de las
actuaciones gobernadas por el Régimen de Seguridad Social Integral, la
Jurisdiccion del Trabajo s6lo serd competente cuando las partes contendien-
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tes sean entidades piblicasjy privadas. Pues, se reitera, de los procesos enque
sea parte una personal natyral conocera privativamente la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Finalmente, de conformidad con la tesis
acogida por la Sala en ¢uanto a la aplicacion de los ajustes de valor
contemplados en el articulo 178 del C.C.A. (indexacion) se pronunciara la
sentencia en tal sentido, hzibida consideracion de que se trata de un factor de
equidad, en virtud del cual se conserva la capacidad adquisitiva de estas
sumas, por manera que lof contrario implicarfa un desmedro o empobreci-
miento para la actora, y donsecuentemente, un enriquecimiento sin causa
para el organismo oficial’}.

4.14 Tribunal Contenc.oso Administrativo del Valle del Cauca, Senten-
cia nimero 200 de julio 2§ de 2000, Radicacion 24362, Magistrada Ponente
doctora Gloria Sanchez (Lutiérrez, actora Amparo Girén Silva, sentencia
legalmente notificada y Icutoriada el 4 de diciembre de 2000.

La sentencia en mencidn para otorgar la pension tiene en cuenta entre sus
consideraciones el fallo dg 1a Sala Plena del Consejo de Estado efectuado
mediante sentencia de octubre 5 de 1982 con ponencia del doctor Gustavo
Humberto Rodriguez, Explediente 10904 y que en su parte final expresd: “Es
mas, silaLey 22 de 1945 ¥ el Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron extensivo
el citado beneficio conten|plado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 28
de 1943 a los trabajadores de dichas empresas, sin distincion de clase de
empleo, ello significa queel legislador generalizo el beneficio prestacional
sobre la consideracion infliscutible de que cualquier labor asignada a los
trabajadores es merecedojfa del régimen de excepcién”. Igualmente tiene en
cuenta en sus consideragiones la sentencia de septiembre 12 de 1996,

Expediente 10818, actor

Es funcionaria acogid
31190106 con 20 afios y 2
en cargos de excepcion.

4.15 Tribunal Contend

cia mimero 196 de octubr
Saavedra Reyes, Radicac
Oliveros, Sentencia anulé

febrero 16 de 2001, Dilig
600P. 761263105005-20

“arlos Hernandez Reyes.

2 al Plan de Retiro, cédula de ciudadania nimero
) dias de servicio al Estado y sin tiempo de servicio

10so0 Administrativo del Valle del Cauca, Senten-
e 15 de 1999, Magistrado Ponente doctor Ramiro
|6n mimero 25142, actor Marfa Zubelly Carvajal
da en lo actuado por jurisdiccion y asumida por el

encia de Audiencia Publica nimero 272. Rad. F.

Juzgado Quinto Laboral{hdel Circuito de Cali, Sentencia nimero 062 de

Oliveros.

La sentencia del Juzg
pensién con 20 afios de se

)0-600-L..21, Demandante Maria Zubelly Carvajal

ado Quinto LLaboral del Circuito le reconoce la
rvicio a Telecom sin consideracion a laedad y que

los 20 afios sean servidos
consideraciones de la
Tribunal Contencioso

inicamente en cargos de excepcidn, acogiendo las
isma Sentencia 196 de octubre 15 de 1999 del
dministrativo del Valle del Cauca. Magistrado

Ponente doctor Ramiro §aavedra Reyes y de la Sentencia del Consejo de
Estado, Sala Plena del 5 de octubre de 1982, Expediente 10.904. Consejero
Ponente Gustavo Humb¢jrto Rodriguez.

Es funcionaria acogid
servicio a Telecom.

4.16 Consulta del Se
Radicaciéon 433, con pc

alaLey 33 y Ley 62 de

1 al plan de retiro con 23 afios, 7 meses y 26 dias de

vicio Civil, Sentencia del 26 de marzo de 1992,
nencia del doctor Humberto Mora Osejo, ante

1985 expreso: “La Sala considera que segin su

consulta elevada por el Tinisterio de Trabaio y Seguridad Social, respecto

contexto las disposiciol
pensiones de jubilacién

es transcritas se refieren exclusivamente a las

reguladas por la Ley 33 de 1985 para algunos

empleados oficiales, nacjonales, regionales y locales, y que no comprenden
ni les son aplicables a lo§ empleados que, segtin el articulo 1°, inciso 2°, de
la misma ley, tienen up jégimen legal excepcional o especial”.

Igualmente dicho conepto determina: “Las prestaciones sociales de los
empleados al servicio dg las comunicaciones se rigen por las Leyes 28 de
1943 y 22 de 1945 poy| el Decreto-ley 3267 de 1963 y por el Decreto
Reglamentario 2661 de £I 960",

Por lo expuesto la Ley 33 de 1985 no es aplicable a los trabajadores de la
Empresa Nacional de Tglecomunicaciones, Telecom, para el régimen de
pensiones porque son trgbajadores con régimen de excepcion, “todos”, y la
Ley 22 de 1945 articulq 1° pardgrafo 3° ley que estd vigente, no ha sido
derogada ni modificadajhace extensivo el beneficio de Pensién de Jubila-
cién a todos los trabajadpres de la Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Telecom, cuando cumplan veinte afios de servicio sin consideracion a
la edad y al cargo desempefiado.

4.17 Consejo de Estpdo, Sala de Consulta y Servicio Civil, responde
consulta con fecha 6 dejmarzo de 1995, con ponencia del doctor Roberto

Suérez Franco, Radicacién 672, sobre la consulta formulada por el Ministro
de Comunicaciones relacionada con los alcances de la Ley 100 de 1993
respecto de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom.

La Sala al responder determina: “Las pensiones que correspondan a los
pensionados y trabajadores de Telecom deben ser administrados, segin el
régimen solidario de prima media con prestacion definida por la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones y siempre que los titulares de ella se
hubiesen afiliado a dicha caja antes del 1° de abril de 1994”. Todos los
trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por laempresaen el afio 1995
estaban afiliados a Caprecom antes del 1° de abril del afio 1994, es decir,
antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 para el sector nacional.

Igualmente responde: “Por su parte, es menester tener en cuenta que el
patrimonio auténomo constituido por la Empresa, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 100 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1643 de 1994,
garantiza el pasivo pensional; sus recursos deben ser entregados a la entidad
administradora elegida por los beneficiarios, segin cada caso, en los
términos y- condiciones previstos en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios”. El punto 19 del instructivo del plan de retiro de fecha
febrero 18 de 1995 y entregado mediante comunicacion de fecha febrero 18
de 1995 suscrita por el Presidente de Telecom de aquella época y el punto
8 del acta individual de audiencia piiblica especial de Conciliacién determi-
na: “La Empresa garantiza el pasivo pensional a que tiene derecho el
trabajador por el tiempo servido a Telecom, de conformidad con lo previsto
en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, cuando a ello hubiere
lugar”. La parte subrayada no estaba incluida en el instructivo del plan de
retiro de fecha febrero 18 de 1995.

También responde: “Laexpedicién de los bonos pensionales por parte de
Caprecom procede cuando una persona afiliada antes del 31 de marzo de
1994, hubiese elegido, cambiar de régimen, esto es, al de ahorro individual
con solidaridad, o cuando se trate de servidores que hubieren efectuado
cotizacioén a dicha caja”. Todos los trabajadores acogidos al plan de retiro
ofrecido por la empresa en el afio 1995 efectuaron cotizacion de aportes
pensién de abril 1° de 1994 a la fecha de desvinculacién de Telecom en el
afio 1995.

4.18 El honorable Consejo de Estado sefial6 sobre la Carrera Administra-
tiva: “No es posible negociar algo que la ley no permite porque la Carrera
Administrativa es un amparo superior que busca garantizar no solo la
estabilidad laboral sino revestir a la administracién publica del
profesionalismo que requiere y segtn el alto tribunal el acto administrativo
con ¢l cual se aceptd la renuncia compensada o remunerada, constituye una
violacién a la ley colombiana, que no permite que la estabilidad laboral que
reconoce la Carrera Administrativa pueda ser sometida a transaccion”.

4.19 El honorable Magistrado Carlos Arturo Orjuela, apoyado y acogido
en su integridad por sus compaifieros de Sala. determiné que todos aquellos
empleados inscritos en Carrera Administrativa y que hayan negociado su
retiro con la Nacidn pueden solicitar su reintegro.

4.20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, Sentencia de diciembre 5 de 1996, Expediente
13.724, Ponente doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora, actor Carlos E.
Barragan Pabon, funcionario del Ministerio de Hacienda acogido al plan de
retiro.

4.21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B. Sentencia de febrero 27 de 1997. Expediente
14.487, Ponente doctor Carlos A. Orjuela Gdngora, actor Carlos Arturo
Plaza Ortiz, funcionario del Ministerio de Hacienda acogido al plan de retiro.

4.22 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral, Sentencia de
marzo 29 de 1996, Acta nimero 12, Radicacién 8029, Ponente doctor
Ramoén Zifiiga Valverde, actor Rafael Burbano Quifiénez, ex funcionario de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

4.23 Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccién
II, Subseccion A, Sentencia de junio 10 de 1999, Expediente nimero
0009-09/98, Magistrado Ponente doctor Alberto Arango Mantilla, Actor
Luis Alfredo Pineda Pineda, funcionario del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, acogido a un plan de retiro compensado.

5. El no cumplimiento del principio universal de seguridad juridica
(facultades y deberes de los poderes en los estados de derecho - Diccio-
nario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta,
Argentina, Ossorio Manuel, pag. 695) y la no aplicacion del principio y
derecho fundamental de la igualdad establecido en los articulos 5° y 13 de
la Constitucion Politica de Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 255

Jueves 31 de mayo de 2001

Péagina 9

5.1 Con base en las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945 que regula las
pensiones para los trabajadores de las comunicaciones, vigentes a la fecha,
el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Santa Fe de Bogotd dicta
sentencias favorables al personal acogido al plan de retiro de Telecom con
veinte afios de servicio sin consideracién de edad y labor desempefiada asi:

5.1.1 Angel Maria Manrique Rodriguez, Sentencia 108-98 marzo 20 de
1908:

5.1.2 Luis Gonzaga Herrera Parra, Sentencia 149-98 de marzo 6 de 1998.
5.1.3 Angel Marfa Romero Vega, Sentencia 154-98 de mayo 11 de 1998.
5.1.4 Arcesio Rincén Velasco, Sentencia 153-98 de mayo 11 de 1998.
5.1.5 Néstor Jairo Talero, Sentencia 156-98 de mayo 11 de 1998.

No obstante las sentencias favorables relacionadas anteriormente, cuyas
doctrinas estuvieron vigentes por muchos afios, tltimamente el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, Sala Laboral, en
Juzgamientos bajo Radicaciones 652000220-A de junio 12 de 1998 Magis-
trado Ponente doctor Eduardo Carvajalino Contreras, 652000486-A de julio
31 de 1998 Magistrada Ponente doctora Natalia Contreras de Quevedo y
652000703-A de agosto 31 de 1998 Magistrado Ponente doctor Néstor
Bacares Ulloa, consideran que la filosofia del paragrafo 3° de la Ley 22/45
cuando emplea la frase “... y atodos los trabajadores de la Empresa Nacional
de Radiocomunicaciones” solo puede interpretarse con referencia a los
cargos enumerados en los paragrafos 2° y 3° del articulo 1° de la Ley 22/45
y pardgrafo del articulo 1° de la ley 28/43, revocando las sentencias basadas
en el Decreto 3135/68 que esta derogado por la Ley 33/85, como también el
articulo 69 del Decreto 1848/69 invocado por los honorables magistrados
fue declarado nulo en Sentencia del honorable Consejo de Estado de
septiembre 21 de 1971.

En resumen en primera instancia se declaré la pensidn vitalicia de
jubilacién y en segunda instancia fue revocado este derecho invocando
normas que estdn derogadas.

Igualmente no se ha dado la importancia requerida para estudiar, evaluar
y efectuar seguimiento detallado al impacto ambiental y consecuencias en
lo laboral de lo planteado en el estudio “Prospeccién de radiacion electro-
magnética ambiental no ionizante”, efectuado por el Ministerio de Salud y
Accion Social - Secretaria de Salud - Direccién Nacional de Calidad
Ambiental - afio 1988. Ver puntos 6.2 y 6.3 de esta exposicion de motivos.
situacién que reafirma lo planteado de que todos los trabajadores de Telecom
se pensionan con veinte afios de servicio, cualquier edad y cualquier cargo,
mirado desde cualquier punto de vista juridico y en especial lo reglamentado
por las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945.

5.2 La Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia de abril 24
de 1998, Acta 13, Radicacién 10446, Magistrado Ponente Rafael Méndez
Arango. actor Jairo Ivan Herrera Restrepo y el concepto del Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil con Radicacién nimero 960
(ampliacién) de mayo 20 de 1998 Consejero Luis Camilo Osorio Isaza
niegan el derecho pensional aduciendo que el Decreto-ley 3135 de 1968
acaba con los regimenes especiales de pensién dejando unicamente vigente
la de los “cargos de excepcion que la ley determine expresamente”, lo cual
originé tal como es conocido por todos los colombianos 1a huelga de los
empleados de Telecom en junio/98, pues esto conllevaba a que el aplicar
la Sentencia 10446/98 de la Sala de Casacion Laboral y el Concepto
mimero 960/98 (ampliacion) de la Sala de Consulta del Servicio Civil del
Consejo de Estado no se podrian jubilar con el régimen aceptado
actualmente por Telecom y Caprecom los trabajadores activos de
Telecom y del sector de las comunicaciones con veinticinco (25) anos de
servicio sin consideracion a la edad o cincuenta (50) anos de edad
después de veinte (20) afios de servicio porque segiin la sentencia y el
concepto mencionados el Decreto-ley 3135/68 acaba con los regimenes
especiales de pension dejando inicamente vigente la de los cargos de
excepcion que la ley determinara expresamente, lo que originé se
expidiera para dar solucién al conflicto laboral el Decreto 1111 de junio
18 de 1998, fundamentindose el decreto en el Decreto 2661 de noviem-
bre 21 de 1960 por el cual se dictaron los Estatutos de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, Ley 33 de 1985 y Ley 100 de 1993.

Esto implicaba necesariamente la validez juridica de la tesis en el sentido
que el articulo 27 del Decreto-ley 3135/68 no les es aplicable dado que fue
derogado expresamente por el articulo 25 de la Ley 33/85, quedando vigente
loreglamentado en el articulo 1° de la Ley 28/43 y el pardgrafo 3° del articulo
1° de la Ley 22/45, convirtiéndose el Decreto 1111 de 1998 en una
alternativa juridica valida para optar pension los empleados activos de

Telecom y del Sector Comunicaciones en régimen de transicién, asi como
los ex funcionarios de Telecom acogidos al plan de retiro en el afio 1995.

El Decreto 1111 de junio 18 de 1998 fue declarado nulo mediante
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, de
agosto 26 de 1999, Expediente niimero 0133-(1714)/99, Consejero Ponente
doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora.

Lo anterior conlleva que para proteger la Seguridad Social de los
Trabajadores activos de Telecom, se firmara un adendo a la Convencion
Colectiva de Trabajo 1996-1997, protegiendo el régimen de excepcién de
pension.

Esto estd muy bien y lo apoyamos, que el Congreso, el sefior Presidente
de la Reptiblica de Colombia, el Ministro de Comunicaciones, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministro de Hacienda, la Junta Directiva de
Telecom, el Presidente de Telecom, los Vicepresidentes y demas ejecutivos
de Telecom y las diferentes Asociaciones Sindicales y Gremiales respalden
las acciones necesarias para defender los derechos pensionales del régimen
de excepciodn para los trabajadores y empleados activos de Telecom.

Pero lo que si es necesario llamar la atencién, es que sélo_se legisle para
proteger y defender el régimen pensional de excepcidn de los trabajadores
y empleados activos de Telecom en régimen de transicién y que estuvieran
vinculados a la Empresa antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, en una
clara omisidn en la aplicacion de los articulos 5° y 13 sobre el Principio y
Derecho Fundamental de Igualdad, dado que todos los funcionarios con 20
o mas afios de servicio a Telecom acogidos al Plan de Retiro ofrecido por la
Empresa estaban vinculados al Régimen de Seguridad Social con Caprecom
antes y después de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y estaban activos
laboralmente antes y después de entrar en vigencialaLey 100de 1993, y que
la filosofia de las diferentes normas de régimen pensional histéricamente ha
sido el favorecer en primera instancia el cumplimiento del tiempo de
servicio, asi no se estuviere activo laboralmente, con un marco de referencia
de 20 afios de servicio, lo cual se desprende en especial del articulo 1° del
Decreto 2143 de diciembre 5 de 1995, sobre el alcance del numeral 5 del
articulo 1° y del articulo 3° del Decreto 1160 de 1994 y que a la letra dice:
“Entiéndese exceptuados del numeral 5, del articulo 1° y contemplados por
el articulo 3° del Decreto 1160 de 1994, a los trabajadores que al entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 tuviesen veinte (20) o més afios de servicios
cumplidos y no estuviesen vinculados laboralmente o cotizando, quienes
tendran derecho a que se les aplique en su totalidad el régimen de transicion
previstoenel articulo 36 de laLey 100 de 1993 y por lo tanto tendran derecho
a que se les reconozca la respectiva pensién cuando cumplan el requisito de
edad exigido por el régimen que se les aplicaba al momento del retiro”.

Si el Decreto 2143 de 1995 se aplica para quienes no estaban activos al
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, con mayor razén se debe proteger el
Derecho a la Seguridad Social a los que estaban activos antes y después de
la fecha de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 y ademas estaban en
régimen de transicién, requisito que si cumplen todos los ex funcionarios
acogidos al plan de retiro que tenian 20 o més afios de servicio a Telecom o
diversas Entidades de Derecho Publico al momento de su desvinculacién de
Telecom o que los cumplan posteriormente con tiempo servido a Telecom,
debiendo por lo tanto reconocerse el derecho a la pensién con base en lo
establecido en las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945.

Finalmente se hace necesario aclarar que el fallo del 24 de abril de 1998
de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Acta 13,
Radicacién 10446, Ponente doctor Rafael Méndez Arango, actor Jairo Ivéan
Herrera Restrepo, confirma el derecho que tiene el accionante a su Pension
de Jubilacién. No casa pero emite una doctrina no pedida, en la cual plantea
una discriminacién no razonable contra los demds trabajadores del sector de
las comunicaciones, situacion que es susceptible de calificar como posible
prevaricato, puesto que solo con normas derogadas podria prestarse la Corte
Suprema de Justicia a cometer tal accién. Ademads de legislar, facultad que
solo le corresponde al Poder Legislativo, revive leyes derogadas.

5.3 Lainterpretacion juridica de la aplicacién practica al expedirse la Ley
362 de febrero 18 de 1997 por la cual se modifica el articulo 2° del Cédigo
Procesal de Trabajo y se dictan normas sobre la competencia de la Jurisdic-
ci6n Ordinaria Laboral, originé que Caprecom y Telecom ante las acciones
adelantadas ante diferentes instancias por el personal acogido al plan de
retiro ofrecido por Telecom en el afio 1995 para que se les reconociera sus
derechos, primero propusieran incidente de nulidad ante los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo para que se declarara que la jurisdiccién era
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la justicia laboral ordinaria, pero igualmente Caprecom y Telecom se
dedican a presentar excepciones en cuanto que no es esta la jurisdiccion
competente sino la Contencioso-Administrativa.

5.4 Tgual confusién y falta de seguridad juridica se aprecia cuando segin
el Auto de septiembre 18 de 1997, Expediente 16.547, Actora Inés Mercedes
Osorio de Guerra ex funcionaria de Telecom acogida al plan de retiro,
Consejera Ponente doctora Clara Forero de Castro, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, determina que la jurisdic-
cién para conocer de la reclamacién de pension es la justicia ordinaria
laboral, pero el Juicio ndmero 97-43455 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D, demandante Juan Bercelino
Nifio Gutiérrez, Magistrado Ponente doctor Nevardo Nifio Gutiérrez confir-
ma que la Jurisdiccién es la Contencioso-Administrativa para quienes hayan
cumplido requisito pensional de 20 afios de servicio antes del 29 de
diciembre de 1992. En sentencia expedida por el Tribunal Administrativo de
Medellin igualmente se falta que la Jurisdiccién es la Contencioso-Adminis-
trativa.

En resumen se observa un total caos al aplicar el Principio de Seguridad
Juridica, dado que en algunos casos se rechaza pero también se acepta la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral, e igualmente en algunos casos se rechaza
pero también se acepta 1a Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Es mds: se puede apréciar claramente segtn las pruebas aportadas que
existen casos recientes {del afio 2001) fallados favorablemente por la
Jurisdiccién laboral y por la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con
tiempo y sin tiempo servido en cargos de excepcion.

5.5 El doctor José Harrera Vergara, actuando como abogado litigante,
sacé varias pensiones pata los trabajadores de Telecom por los afios 1971 a
1974 basandose en Leyes|28/43 y 22/45 que establecieron la pension para los
trabajadores de las Comunicaciones con 20 afios de servicio, cualquier cargo
y cualquier edad y que éstdn vigentes. Encontramos entonces que los ex
funcionarios acogidos al plan de retiro no se encuentran cobijados por el
Principio de Seguridad‘J‘Juridica dado que magistrados que dominan la
materia juridica ayer tuvieron un concepto y hoy otro, en algo tan claro y
ampliamente analizado p través de los afios, perjudicando a este grupo
representativo de ex trabijadores de Telecom y en perjuicio de su Derecho
a la Seguridad Social.

Obsérvese c6mo no ha existido aplicacién del Principio de Seguridad
Juridica, no solo en lo que corresponde a la jurisdiccion competente, sino en
lo referente a la interpretacion juridica de las normas que se aplican para el
reconocimiento de la pension de estos ciudadanos, es decir, claramente se
observa, “a veces si a veces no”, sin considerar igualmente ante la duda el
principio laboral de favarabilidad.

5.6 El doctor Jaime Bernal Cuéllar Procurador General de la Nacién
mediante Oficio nimer¢ DP-195 de abril 27 de 1999 dirigido al Comité
Regional de ex funcionafios de Telecom Bucaramanga informa del traslado
por competencia a la Clomision de Investigaciones y Acusaciones de la
Cémara de Representan(es del “... escrito, en el que se denuncian posibles
irregularidades en el tramite de un proceso judicial adelantado en la Sala
Laboral de la honorable Corte Suprema de Justicia, por la omisién de un
magistrado en declararsp impedido para actuar...”.

5.7 Oficio SPE-O-01D001 de mayo 12 de 2000 referente a informacion
suministrada por Caprecdom de pensionados con mas de 20 afios y menos de
25 afios de servicio.

6. Otros fundamentps que motivan el proyecto de ley:

6.1 El oficio del 2 de marzo de 1998 emanado de la Procuraduria Delega
en lo Laboral, en el cual le manifiesta al Juez Veinte Laboral que la
Procuraduria General dala Nacion con el nuevo marco constitucional y ante
los entes jurisdiccionalgs actia como Ministerio Ptiblico, interviniendo en
los procesos judiciales en defensa del orden juridico, del patrimonio pdblico
o de los derechos y garantias fundamentales, tal como lo dispone el articulo
277-7 de la Constitucidn Nacional; funcién ésta que ante la Jurisdiccién
Laboral la ejerce por medio de la Procuraduria Delegada en lo Laboral de
conformidad con el articulo 114 de laLey 201 de 1995. El Ministerio Puiblico
es un sujeto procesal especial y asi lo establece el articulo 79 de la precitada
ley, interviniendo en cata una de los procesos indicados en los literales b)
y ¢) del articulo 114 en ¢alidad de parte, motivo por el cual se debe notificar
en forma personal la existencia y tramite (auto admisorio), con traslado de
la copia de la demanda y sus anexos en todas las acciones demandadas que
hacen referencia los literales del articulo y la ley sefialados. La falta de
notificacion al Ministerjo Piiblico genera una causal de nulidad tal como lo
establece el numeral 9 del articulo 140 del C. P. del Trabajo.

6.2 Oficio nimero 1989 de agosto 27 de 1999 suscrito por la Ministra de
Comunicaciones y sus respectivos anexos referente a la Radiacion Electro-
magnética, especialmente en el punto 4 —-Requerimiento General—en cual se
manifiesta que “se requiere que Telecom realice un estudio de los factores
deriesgos de consecuentes aradiaciones electromagnéticas (radiofrecuencia)
a que estdn expuestos los trabajadores de las dreas de Microondas y por ser
mayor grado de contaminantes en estas zonas de la Empresa de requerimien-
to” y el punto 5 —Conclusién— que es ambiguo y contradictorio al expresar:
“Practicamente los trabajadores de Telecom no se encuentran expuestos a las
radiaciones ionizantes, no existiendo probabilidades de dafios a su salud” y
que se transcribe del informe suscrito por el Coordinador del Programa
Radiofisica Sanitaria del Ministerio de Salud.

6.3 Oficio de agosto 5 de 1999 suscrito por el Ministro de Salud y sus
anexos referente al estudio “Prospeccion de radiacién electromagnética
ambiental no ionizante”.

6.4 Oficio niimero 00135000-0830 de marzo 22 de 2000 suscrito por la
Vicepresidente de Gestion Humana de Telecom, referente a las problema-
ticas planteadas por los ex funcionarios acogidos al plan sobre deuda con el
Fondo de Vivienda, Bono Pensional y Fondo de Pensiones de Telecom o
Patrimonio Auténomo. En el punto 2 de este oficio se informa que “Los
Bonos de los funcionarios acogidos al plan de retiro diciembre de 1999 se
han estimado en una cifra de 295.229.3 millones de pesos, los cuales van
registrados en el Balance de la Empresa en su correspondiente pasivo
pensional”.

6.5 Oficio nimero 008745 de abril 26 de 2000 suscrito por el Director
General de Caprecom en el cual manifiesta que no es posible acceder a la
peticién de suministrar un listado del personal pensionado con 20 o més afios
de servicio, sin consideracion a la edad y cargo desempefado, soporte
fundamental que se requeria para demostrar el no cumplimiento del Princi-
pio y Derecho fundamental de Igualdad establecido en los articulos 5°y 13
de la Constitucion Politica de Colombia con referencia al derecho pensional
de los funcionarios acogidos al plan de retiro con 20 o mas afios de servicio,
sin consideracion de la edad y el cargo ocupado. Igualmente trata aspectos
relacionados con los bonos y el sistema pensional.

6.6 Los funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido por Telecom no
han podido seguir cotizando para pensién a Caprecom porque a partir de
abril 1° de 1994 el Fondo de Reserva de Pension de Caprecom solo recibe
aportes de los empleados activos de Telecom o Sector de Comunicaciones
vinculados a marzo 31 de 1994, es decir, los empleados activos que entraron
aformar parte de la planta de personal de Telecom a partir de abril 1° de 1994
no pueden afiliarse para efectos de pension a Caprecom porque asi lo manda
expresamente la ley, y los acogidos al plan de retiro que aportaron al Fondo
de Reserva Pensional de Caprecom del 1° de abril de 1994 a marzo 31 de

1995 al desvincularse de Telecom no pueden seguir aportando al menciona-
do Fondo.

Al respecto se hace indispensable recordar lo establecido en el paragrafo
2° del articulo 1° del Decreto 1160 de junio 3 de 1994 que reglamenta: “no
perderdn los derechos del régimen de transicién los servidores ptblicos por
razén de la liquidacién de la caja, fondo o entidad a la que estuvieran
cotizando”.

Segun el literal “b” del articulo 2° del Decreto 1160 de 1994 “cuando a
1° de abril de 1994, el trabajador tuviera 20 o més afios de servicios continuos
o discontinuos, al servicio de un mismo empleador o tenga adquirido el
derecho a la pensién de jubilacién a cargo de éste, la pension de jubilacion
serd asumida por dicho empleador”. Lo anterior reglamenta la transicion de
las pensiones de jubilacién a cargo de los empleadores del sector privado,
debiéndose aplicar por principio de igualdad y como derecho minimo por
principio de favorabilidad en el Sector Estatal.

Igualmente no pueden afiliarse a un Fondo Privado de Pensiones porque
perderian el régimen de transicion, en especial, quienes tenian mas de 20
afios de servicio al momento de su desvinculacion de Telecom.

Algunos ex funcionarios acogidos al plan de retiro han consultado sobre
el tema “pensiones” a los funcionarios del Seguro Social, quienes les han
manifestado sobre la politica del Seguro Social de no recibir a los ex
trabajadores de Telecom acogidos al plan de retiro en su régimen de
Seguridad Social.

6.7 Del problema de pago de impuestos y embargos de la Dian:

A la fecha varios funcionarios acogidos al plan de retiro tienen embargos
de la Dian que sobrepasan inclusive el valor que les dio Telecom como
bonificacion, quedando en la absoluta pobreza, sin trabajo y sin la posibili-
dad de acceder a un empleo dado que se les estigmatiza por razones de edad
y por haber sido empleados del Estado.
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Me pregunto si con estos procedimientos “licitos” que quiza
infortunadamente se soporten legalmente, es la forma mds viable de hacer
Paz en Colombia y de propender a la Dignificacién y Bienestar del Ciuda-
dano Colombiano.

Es tan justa esta reclamacién por parte de los ciudadanos afectados que
la nueva reforma tributaria vigente a partir de diciembre de 1998 considera
el tema, dejando libre de impuestos la bonificacion de quienes se acojan a los
planes de retiro legalmente aprobados para las Empresas Estatales.

Citamos entre algunos ejemplos los casos de los funcionarios:

» José Alvaro Arias Mora, cédula niimero 19234688 de Bogota. Oficios
de la Dian de Tunja 00086 (002686) de abril 14 de 1997, 00351 (003675) de
mayo 22 de 1997, telegrama de la Auditora 0040 mayo 7 de 1997. Impuestos
por valor de $22.882.000.00.

* Luz Amparo Murcia Murcia, cédula nimero 23549603 de Duitama,
Resolucién Dian de Sogamoso nimero 000032 de agosto 18 de 1998.
Impuestos por un valor de $36.539.480.00.

* Alba Mireya Salamanca Villate, cédula nimero 40010114.
* Carlos Julio Rincén, cédula nimero 6452940 de Tunja.
* Blanca Espinosa de Rivera, cédula nimero 23432893.

* Joaquin Elias Romero Granada, cédula nimero 16202975 de Cartago,
a quien la Dian le embargé su casa de habitacion en este afio.

7. Fuentes para el pago de la pension:

7.1 Las fuentes para el pago de estas pensiones se soportan en la
rentabilidad mensual y anual de los Bonos Pensionales de todos los funcio-
narios acogidos al plan de retiro ofrecido por Telecom, que de conformidad
aloinformado en el Oficio 00135000-0830 de marzo 22 de 2000 suscrito por
la Vicepresidente de Gestién Humana se estiman en una cifra de 295.229.3
millones de pesos a diciembre de 1999 y los cuales de conformidad a lo
establecido en la ley tienen una rentabilidad anual del IPC mas 3 puntos.

7.2 Los bonos pensionales de los 642 ex funcionarios con mas de 20 afios
de servicio acogidos al plan de retiro se estiman en $76.912.123.437.00 a
diciembre de 1999, de conformidad a los Oficios 00135005-000979 de
septiembre 4 de 2000 y 00135505-01877 de noviembre 27 de 2000, suscrito
por la funcionaria de Telecom doctora Zilia Reyes Herndndez.

A la fecha segiin los célculos efectuados por los ex funcionarios de
Bucaramanga los bonos pensionales se estiman en $89.224.908.365.00 los
cuales colocados a una tasa mensual del 1.5% generarian una rentabilidad
mes de $1.338.373.625.00 que deducido el valor aproximado mes de estas
pensiones (la de los ex funcionarios de mds de 20 afios de servicio acogidos
al plan) $664.254.014.00, daria una utilidad mes de $674.119.611.00 y anual
de $8.089.435.337.00.

8. Solicitudes tramitadas a diferentes instancias sobre el tema:

8.1 Sobre el tema los ex funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido
por Telecom en el afio 1995 se han dirigido a diferentes y repetidas
oportunidades a personalidades y autoridades entre las cuales podemos
mencionar las siguientes:

* Presidente de la Republica.
* Presidente Telecom.
* Director Nacional de Caprecom.
» Senado de la Republica.
* Camara de Representantes.
* Corte Suprema de Justicia.
* Corte Constitucional.
* Consejo de Estado.
* Jueces Laborales Santa Fe de Bogota.
* Procurador General de la Nacion.
* Defensoria del Pueblo.
* Comision de Derechos Humanos.
* Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.
* Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
* Ministro de Comunicaciones.
* Ministro de Salud.
* Consejo Nacional de la Judicatura de Cundinamarca-Sala Administrativa.
* Doctor Horacio Serpa Uribe, Presidente Direccién Nacional Liberal.
* Doctora Clementina Vélez Galvez, Senadora.
¢ Doctor Luis Humberto Gémez Gallo, Senador.
* Doctor Jimmy Chamorro Cruz, Segundo Vicepresidente del Senado.
¢ Doctora Consuelo Duran de Mustafa, Senadora.
* Doctor William Vélez, Senador.
* Doctor Jorge Humberto Mantilla, Senador.
* Doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo, Senador.
* Doctor Mario Uribe Escobar, Senador.
* Doctor Elver Arango Correa, honorable Representante a la Cadmara.
* Doctor German Navas Talero, honorable Representante a la Camara.
Elver Arango Correa,
Representante a la Cadmara por el Valle del Cauca,
Comisién Séptima.
Javier Castario, Fabio Martinez Rios, Héctor Arango, Pompilio Avendario,
Leonor Gonzdlez Mina, Manuel Berrio, Irma Edilsa Caro, Samuel Ortegon,
Jazbledy Nemocon Yazo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de mayo del afio 2001 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 226 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Elver Arango Correa y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 005 DE 2000 CAMARA, 212 DE 1999 SENADO

pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-

tos afios de fundacion del municipio de Cucunubd, Cundinamarca; se

autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructura
e interés social cultural y desarrollo sostenible del medio ambiente.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de lo dispuesto por la mesa directiva de la Comision
Segunda de la Honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para segundo debate, al Proyecto de ley nimero 005 de 2000
Céamara, 212 de 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos afos de fundacion del municipio de
Cucunub4, Cundinamarca; se autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de infraestructura e interés social cultural y desarrollo sostenible
del medio ambiente”, presentado a consideracién del Congreso por la
Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez.

Contenido del proyecto:

El proyecto de ley presentado a consideracién del Congreso de la
Republica de Colombia, busca que este municipio, logre durante su historia
de cuatrocientos afios de fundacién, un equilibrio ante los demds municipios
que han disfrutado de mayores oportunidades para su desarrollo en todos sus
ambitos, toda vez que ha sido una poblacidn carente de las mas elementales
exigencias de nuestros actuales tiempos.

Con el apoyo, la tenacidad, la dedicacién de sus gentes y de la Nacidn, se
busca darle solucién a la dificil situacion por la que atraviesa el municipio
de Cucunubé, convirtiéndola en polo de desarrollo inicidndose asi su
recuperacion econdmica de areas deprimidas por el descuido institucional,
por lo que la autora del proyecto preocupada por las condiciones de
infraestructura, del lamentable servicio de acueducto, de la situacién de los
colegios urbanos y rurales, de la carencia de locales para la comercializacién
de las artesanfas, de la falta de centros de estimulacién temprana para la
atencion de nifios menores de cinco afios, entre otros, pretende encausar
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algunos recursos de la Nacién para realizar las inversiones en aspectos
sociales, culturales y del medio ambiente necesarias para que sea el punto de
partida de un firme desarrollo de la comunidad de Cucunub4, y asi mejorar
la calidad y el nivel de vida.

Aspectos historicos, turisticos y culturales

El municipio de Cucunubd fue fundado por el Oidor don Luis Enriquez,
el dia 2 de agosto de 1600.

Esta poblacién cuenta con tres lagunas, la laguna de “Palacio”, conver-
tida hoy en humedal; la laguna natural de “Suesca”, de la cual sélo quedan
dos apartes de su caudal gor su abandono, y lalaguna “Cucunub4”, de la cual
s6lo queda una minima parte por los sedimentos arrastrados de las partes

altas del poblado por la erosion.

Estas lagunas por el abandono, el deterioro y secamiento han sido invadidas
por los habitantes de la rivera, serfa importante adecuar estos terrenos como
bienes de servicio publica, convirtiéndolos en parques naturales, y dotarlos de
vias de acceso que permitan que los turistas y la misma Corporacion Autonoma
Regional y el municipio puedan ejecutar sus acciones.

El municipio, en la actualidad conserva su arquitectura colonial, sus
calles son empedradas, las fachadas de sus viviendas se encuentran pintadas
de blanco y verde colonjal.

El municipio cuenta con sitios turisticos como son: El Templo del Divino
Salvador, las lagunas de Cucunubd y Suesca, el Cerro del Cacique, el
Cementerio Indigena de Pueblo Viejo, la Cueva del Chulo, el Parque Natural
de Juaytoque, la Cascada de la Chorrera, 1a Posada de don Pedro, y la parte
histérica y arqu1tect0moa de la zona urbana.

|
Aspectos economicos

Laexplotacion Carbanifera data del afio 1529, hecho de gran trascenden-
cia histérica por la resistencia que generaron los indigenas cuando los
espafioles quisieron imponerles el impuesto al carbén, y recomendarles
métodos para una mejor explotacion.

La actividad econémica predominante hoy dia es la mineria del carbon,
que actualmente se encuentra en crisis por la falta de comercializacién de
este producto, y abandono del Estado y empresarios, por cuanto no han
tenido en cuenta que estc carboén es de una mayor calidad que la del resto del
pais. Su cantidad demastrada en los estudios la convierten en una de las
mayores reservas carbomferas del pais, por lo que es necesario un parque
carbonifero, para su mdustrlahzacmn y comercializacidn.

En este evento connderamos que esta iniciativa legislativa debe ser
apoyada sin vacﬂacmnés en la bisqueda de encontrar el progreso para la
comunidad de Cucunuba.

Aspectos juridicos
Esta iniciativa legislativa estd fundamentada sobre la base constitucional

determinada en el amculo 154 de la Carta Politica, que autoriza al Congreso de
la Reptblica presentar proyectos de ley, con la excepcionalidad allf descrita.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucional
se ha pronunciado megliante la Sentencia nimero S-490/94 Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, asi:

“El principio predi&able del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa! no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la Constitucién Politica. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuestas de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a
la iniciativa del gobierno a las leyes a que se refieren a los numerales 3,
7,9,11,22 y los llterdes a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi
como aquellos que ordenen participacion en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado o empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de Impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias anteriormente mencionadas,
no _se encuentra en la Constitucion otra interdiccion general aplicable a
la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de
ley_que comporten gasto piblico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones. ninguna de estas se

traduce enla prohlbl(:ldn general para que el Congreso pueda, por su propia
iniciativa, dictar las léyes que tenga la virtualidad de generar su gasto

publico. lo cual de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que
se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No obstante, la
Corte subraya que las leyes que decreten gasto piblico no pueden, por si
mismas. ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos

recursos’.

‘“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad en
punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren diversas
fuentes del gasto publico, no agota el universo de situaciones que pueden ser
objeto de ley y que, de manera directa, pueden eventualmente representar
gasto piblico, desde luego, si con posterioridad se incorpora la partida
necesaria en la ley de apropiaciones’.

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus
miembros, proponer preyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionaimente al Gobierno”

Consideraciones

Durante el primer debate en la Comisién Segunda se aprobo este proyecto
de ley con los ajustes efectuados de conformidad con lo conceptuado por el
Sefior Ministro de Hacienda, doctor Juan Manuel Santos, con el fin de que
el tramite legislativo encaje dentro del marco Constitucional y Juridico y
evitar inconsistencias que determinen objetar el proyecto de ley en discu-
sion. De igual forma se hace énfasis en las facultades del Congreso de la
Repiiblica para tramitar leyes de honores que determinan proyectos de
inversién para mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Cucunubd, lo cual no significa aumentar el tamafio del Estado sino satisfacer
unas necesidades insatisfechas y por ende son inversiones sociales que se
proponen en el proyecto de ley y que se deben incluir dentro de los futuros
presupuestos de conformidad a las leyes organicas vigentes, como lo solicita
el sefior Ministro en el comunicado al Presidente de la Comision Segunda de
la honorable Cédmara de Representantes en su concepto emitido el 2 de
noviembre del 2000.

Por lo tanto se explica el contenido de la modificacién del articulado:

El articulo 2°, se adiciona, debido a que es la esencia del proyecto y por
lo tanto al autorizarse partida presupuestal, no se pueden incluir sin que se
haya declarado patrimonio cultural el Templo del Divino Salvador de
Cucunuba.

El articulo 2° del texto original quedard como tercero y modificado en el
sentido de que se le agrega el contenido del articulo 3° original.

El articulo Cuarto se modifica de conformidad con lo conceptuado por el
sefior Ministro de Hacienda en su oficio niimero 000197 de abril 17 de 2001
por cuanto considera que al permitir la participacion de la Nacién en el
desarrollo de proyectos locales esta sea subsidiaria y condicionada , y
sugiere el siguiente texto:

“Para que esta conmemoracion no pase desapercibida, se autoriza a la
Nacion, al departamento de Cundinamarca y al municipio de Cucunubd,
bajo los principios de coordinaciéon, concurrencia y subsidiariedad, de que
trata el articulo 288 de la Constitucion Politica, y mediante el sistema de
cofinanciacion, a participar en la financiacion y ejecucion de los proyec-
tos de inversion que se describen a continuacion’’:

Se explica que se incluye lo conceptuado por el Ministerio de Hacienda
en el sentido que una ley ordinaria no reemplaza una ley orgénica; y por lo
tanto el proyecto de ley con este ajuste pasa a ser derivada de la ley orgdnica
de competencias y laley orgénica de presupuesto; de igual forma se incluyen
los principios constitucionales de coordinacion, concurrenciay subsidiariedad
y el término cofinanciacion para que sea ejecutado por el municipio de
Cucunuba y evitar la violacién del precepto constitucional de la autonomia
territorial.

Asi mismo al incluirse la palabra autoricese al Gobierno Nacional, se
determina que este tiene la facultad de la programacién presupuestal en las
futuras vigencias fiscales para incluir dentro de los presupuestos los recursos
de acuerdo con la disponibilidad, y las entidades territoriales de igual forma,
coordinardn, elaboraran los proyectos para el cumplimiento de los objetivos
propuestos sin vulnerar la iniciativa presupuestal del ejecutivo ya que la
sentencia de la Corte Constitucional y asi lo entendié el Ministerio de
Hacienda segtin el concepto niimero 001059 del 31 de agosto de 1999 a las
Comisiones segunda del Senado de la Repiblica y Cdmara de Representan-
tes respectivamente, que asi lo determinaron.
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Igualmente se suprimen algunos proyectos de menor importancia acep-
tando la falta de recursos para inversiones no prioritarias y se incluyen las
estrictamente necesarias para el desarrollo propuesto del municipio de
Cucunubd, siendo proyectos de inversion social inicamente los incluidos en
el texto que se propone y que se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo
del Municipio segtn certificacién adjunta suscrita por el Presidente del
Concejo Municipal sefior Aristobulo Méndez del Rio y el Alcalde Municipal
sefior Juan José Contreras Bello.

En el articulo 6° se suprime la palabra traslados y solamente se autoriza
al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones. De igual forma se
agrega la palabra gestionar4 la inscripcion en el Banco de Proyectos y se
corrige modificando y los diferentes mecanismos alternativos de
cofinanciacion.

Por ultimo, hacemos énfasis en el sentido de destacar, que el mismo
Gobierno Nacional durante los tltimos meses ha sancionado varios proyec-
tos de ley de la misma naturaleza, lo cual nos indica que si no se han objetado,
se ajustan a la normatividad vigente y es potestad del Congreso de la
Repiblica y de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el
tramite de los proyectos de honores, que también desarrollan el principio de
igualdad de la Constitucion Politica, ddndole la oportunidad a los municipios
que representamos los Congresistas, de destacar los hechos notables de los
entes territoriales, por lo tanto, al cumplir el municipio de Cucunubd
cuatrocientos afios de su fundacion, o su cuarto centenario, no podemos dejar
pasar desapercibido esta conmemoracién, ya que municipios de menor edad
se han beneficiado con leyes anteriores e incluso personajes que esta
comisién ha aprobado y han hecho transito en el Congreso de la Reptiblica
varios proyectos de ley en el mismo sentido, incluso que no son de inversién
social.

Para ilustracién de esta comisién les informo que se han sancionado por
parte del Gobierno Nacional las Leyes 606 de 2000 el 28 de julio de 2000 y
la 503 de 1999 similares al contenido del presente proyecto.

Por lo tanto, solicitamos a los honorables Representantes aprobar la
presente iniciativa legislativa, para que los habitantes de este municipio
colonial que ha conservado su arquitectura espafiola, sus paisajes y su
entorno que enorgullece al patrimonio nacional, sea reconocido como tal,
dandole unos mayores recursos para desarrollar sus obras de infraestructura
y se incremente el turismo en el altiplano cundinamarqués.

Proposicion

Por lo anterior, nos permitimos proponer a los honorables Representan-
tes, dar segundo debate con las modificaciones propuestas al Proyecto de ley
ndmero 005/00 Camara 212/99 Senado, “por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los cuatrocientos afios de fundacion del municipio
de Cucunubd, Cundinamarca, se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de infraestructura e interés social cultural y desarrollo
sostenible del medio ambiente”.

De los honorables Representantes,

Nelly Moreno Rojas,
Ponente Coordinador.
Jaime Puentes Cuellar, Fabio Rojas Giraldo,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2001

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

José Gentil Palacios Urquiza.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 1999 SENADO, 005 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos aflos de fundacion del municipio de Cucunubd, Cundinamarca; se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructura

e interés social cultural y desarrollo sostenible del medio ambiente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia ala celebracion de los cuatrocientos afios
de fundacion del municipio de Cucunuba.

Articulo 2°. Decldrese Patrimonio Cultural del Orden Nacional el Tem-
plo Parroquial del Divino Salvador ubicado en el parque principal del
municipio de Cucunubé, Cundinamarca.

Articulo 3°. Se instalard una placa en la entrada del Templo en recono-
cimiento a los fundadores de este municipio y destacando la fecha de
fundacion y se le dard especial cuidado al retablo del rostro Milagroso de
Jesus y al cuadro que lo enmarca.

Articulo 4°. Para que esta conmemoracion no pase desapercibida, se
autoriza a la Nacion, el Departamento de Cundinamarca y el municipio de
Cucunub4, bajolos principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
de que trata el articulo 288 de la Constitucién Politica y mediante el sistema
de cofinanciacidn, a participar en la financiacion y ejecucién de los proyec-
tos de inversion que se describen a continuacion:

a) Mantenimiento, reconstruccién y conservacion del Templo del Divino
Salvador de Cucunub4d, como Patrimonio Cultural del Orden Nacional,
previa autorizacién de la Didcesis de Zipaquirg;

b) Construccién y mejoramiento de vivienda de interés social zona rural
y urbana del municipio de Cucunub4;

¢) Construccién, ampliacién y tecnificacion de los colegios oficiales de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media vocacional del
municipio de Cucunuba;

d) Empedrado camino peatonal Cucunuba, Capilla de Lourdes;

e) Construccion ciclorruta Cucunubd, Ubaté;

) Adquisicién vehiculos de transporte escolar;

g) Construccién Hospital de primer nivel del Municipio de Cucunubi;

h) Construccién y dotacién centro Gerontoldgico para la atencion del
adulto mayor;

1) Construccién, dotacion centro de estimulacién temprana para la
atencion de la nifiez menor de cinco afios de madres jefes de hogar;

j) Construccién y dotacidn del Instituto Técnico y Tecnolégico para la
generacion de empleo de la provincia de Ubaté, con sede en Cucunuba;

k) Construccién parque industrial del carbén y sus derivados

1) Compra de equipos, maquinarias y locales para la comercializacién de
artesanias y productos agropecuarios.

m) Construccién Unidad Deportiva y Parque Recreacional de la Familia
de Cucunubd”.

Articulo 5°. La Corporacién Auténoma Regional, CAR, junto con el
Ministerio del Medio Ambiente, desarrollaran acciones tendientes a la
recuperacion de las Lagunas de Cucunubd y Suesca y los humedales de
“Palacio” y el “Borrachero”, para lo cual se autorizan las partidas indispen-
sables para lograr su recuperacion.

Articulo 6°. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de esta Ley, de
igual forma el Departamento de Cundinamarca y el municipio de Cucunuba
gestionardn y coparticipardn en la financiacion y ejecucion de los objetivos
de esta ley, mediante contrapartidas y apropiaciones provenientes de sus
respectivos presupuestos y otros mecanismos alternativos de cofinanciacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
De los honorables Representantes,

Nelly Moreno Rojas,

Ponente Coordinador.

Jaime Puentes Cuéllar, Fabio Rojas Giraldo,

Ponentes.

El municipio de Cucunub4,
CERTIFICA:

Que los proyectos contemplados en el Proyecto de ley 212 Senado de
1999 y 005 Camara de 2000, fueron incluidos dentro del Plan de Desarrollo
del municipio, dentro de los principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiaridad de la Constitucién Politica de Colombia y las leyes orgéni-
cas; para ser ejecutados por el municipio y lograr la eficiencia y eficacia
administrativa a través de los recursos que se puedan apropiar por parte de
la Nacién; para la recuperacién del patrimonio cultural, del medio ambiente
y del tejido social, solucionando las necesidades bésicas insatisfechas, de
que trata la Constitucién Politica de Colombia y las leyes orgédnicas 60 de
1993, 136 de 1994 y 152 de 1994.
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Para constancia se expide la presente en el municipio de Cucunubg; a los
ocho (8) dias del mes de mayo del afio dos mil uno (2001).

Aristébulo Méndez del Rio,
Presidente Concejo Municipal.
Juan José Contreras Bello,
Alcalde municipal.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE
1999 SENADO, 005 DE 2000 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional Permanente,

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-

tos afios de fundacion del municipio de Cucunubd, Cundinamarca; se

autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructura
e interés social cultural y desarrollo sostenible del medio ambiente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion §e asociaala celebracién de los cuatrocientos anos
de fundacién del Municipio de Cucunuba.

Articulo 2°. Declarase Patrimonio Cultural del Orden Nacional el Tem-
plo Parroquial del Divinb Salvador ubicado en el parque principal del
municipio de Cucunuba, Cundinamarca.

Articulo 3°. Se instalard una placa a la entrada del Templo en reconoci-
miento a los fundadores de este municipio y destacando la fecha de
fundacidn, y se le dara especial cuidado al retablo del rostro Milagroso de
Jesus y al cuadro que lo enmarca.

Articulo 4°. Para que|esta conmemoracién no pase desapercibida la
Nacién, el departamento [de Cundinamarca y el municipio de Cucunub4,
bajo los principios de coardinacién, concurrencia y subsidiariedad (Const.
Pol. art. 288); por el sistema de cofinanciacién contemplado en el pardgrafo
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 y la ley organica de presupuesto,
autoricese alas entidades territoriales antes mencionadas, para incluir dentro
de los respectivos presupuestos fiscales, a partir de la sancion de la presente
ley y para que el municipib de Cucunubd ejecute las siguientes obras que se
describen a continuacioni

a) Mantenimiento, recclnnstrucci(’)n y conservacion del Templo del Divino
Salvador de Cucunubd, como Patrimonio Cultural del Orden Nacional,
previa autorizacion de la Didcesis de Zipaquir;

b) Construccién y mejpramiento de vivienda de interés social zona rural
Y . i P
y urbana del municipio de Cucunub4;
¢) Construccion, amp]iiacién y tecnificacion de los colegios oficiales de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media vocacional del
municipio de Cucunuba; |

d) Empedrado camind peatonal de Cucunubd, Capilla de Lourdes;

e) Construccién ciclo ruta Cucunuba-Ubaté;
f) Adquisicion vehiculos de transporte escolar;
g) Construccién hospital de primer nivel del municipio de Cucunuba;

h) Construccién y dotacién del centro gerontoldgico, para la atencion del
adulto mayor;

i) Construccién, dotacién centro de estimulacién temprana para la
atencion de la nifiez menor de cinco afios de madres jefes de hogar;

j) Construccion y dotacién del Instituto Técnico y Tecnoldgico para la
generacion de empleo de la provincia de Ubaté, con sede en Cucunuba.

k) Construccién parque industrial del carbén y sus derivados;

1) Compra de equipos, maquinarias y locales para la comercializacion de
artesanias y productos agropecuarios;

m) Construccién Unidad Deportiva y Parque Recreacional de la Familia
de Cucunuba.

Articulo 5°. La Corporaciéon Auténoma Regional CAR, junto con el
Ministerio del Medio Ambiente, desarrollardn acciones tendientes a la
recuperacion de las Lagunas de Cucunubd y Suesca y los Humedales de
“Palacio” y el “Borrachero”, para lo cual se autorizan las partidas indispen-
sables para lograr su recuperacion.

Articulo 6°. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para el cumplimiento de esta ley, de
igual forma el departamento de Cundinamarca y el municipio de Cucunuba,
gestionardn la inscripcién en los bancos de proyectos y coparticiparan en la
financiacién y ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contraparti-
das, bienes, servicios provenientes de sus respectivos presupuestos y de los
diferentes mecanismos del sistema nacional de cofinanciacion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesién ordinaria de
la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 22 de noviembre
de 2000 con un quorum de quince (15) honorables Representantes.

Nelly Moreno Rojas,
Ponente Coordinador.
Jaime Puentes Cuéllar, Fabio Rojas Giraldo,
Coponentes.
El Presidente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente,
Julio Angel Restrepo Ospina.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

TEXj’OS APROBADOS EN COMISION

TEXTO AL PROYI*%TO DE LEY 131 DE 1999 SENADO Y 307
' DE 2000 CAMARA
Aprobado en la Comision/Primera de la honorable Camara de Representan-
tes, por medio del cual sd reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de
repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Aspectos sustantivos

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la
responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores publicos y de
los particulares que desempefien funciones piblicas, a través del ejercicio de
la accion de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica
o del llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Articulo 2°. Accion de repeticion. La accidn de repeticién es una accion
civil de caracter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex
servidor ptblico que porsu culpa grave o dolo haya ocasionado del Estado
la reparacion patrimonial como consecuencia de una condena, conciliacién
u otra forma de terminadion de un conflicto. La misma accion se ejercitara

contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor puiblico
o el particular investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia
dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los
mismos fines de la accién de repeticion.

Paragrafo 1°. Esta accién también deberd intentarse cuando el Estado
pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que la
conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente culposa.

Pardgrafo 2°. A través del ejercicio de la accion de repeticién no podra
controvertirse ni impugnarse la providencia judicial, conciliacién o cual-
quier otro acto que ponga fin a la controversia. Su objeto serd determinar si
el servidor, ex servidor o particular investido de funciones publicas actué
con dolo o culpa grave.

Articulo 3°. Finalidades. La accién de repeticién esta orientada a
garantizar los principios de moralidad y eficiencia de la funcion publica, sin
perjuicio de los fines retributivo y preventivo inherentes a ella.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar
laaccion de repeticion o el llamamiento en garantia, cuando la causa del dafio
obedezca a conductas dolosas o gravemente culposas de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.
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“El comité de conciliacién de las entidades publicas que tienen el deber
de conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan
constituido, deberé adoptar la decisién respecto de la accion de repeticion y
dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta”.

Articulo 5°. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado
quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del
Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

Obrar con desviacién de poder.

Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que
le sirve de fundamento.

Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacién por desvia-
cién de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la
decision de la administracion.

Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimo-
nial del Estado.

Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial.

Articulo 6°. Culpa grave. La conducta del agente del Estado es grave-
mente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a
la Constitucién o a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacién en
el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes
causas:

Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

Carencia o abuso de competencia para proferir de decisién anulada,
determinada por error inexcusable.

Omisidn de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por error inexcusable.

Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente
adetenciones arbitrarias y dilacién en los términos procesales con detencién
fisica o corporal.

CAPITULO II
Aspectos procesales

Articulo 7°. Jurisdiccion y competencia. La jurisdiccion de lo contencio-
so administrativo conocerd de la accién de repeticion.

Serd competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya
tramitado el proceso de responsabilidad patrimonial contra el Estado de
acuerdo con las reglas de competencia sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo.

Cuando lareparacidn patrimonial a cargo del Estado se haya originado en
una conciliacién o cualquier otra forma permitida por la ley para solucionar
un conflicto con el Estado, serd competente el juez o tribunal que haya
aprobado el acuerdo o que ejerza jurisdiccion territorial en el lugar en que se
haya resuelto el conflicto.

Pardgrafo 1°. Cuando la accion de repeticion se ejerza contra el Presiden-
te o el Vicepresidente de la Repuiblica o quien haga sus veces, Senadores y
Representantes, Ministros del despacho, directores de departamentos admi-
nistrativos, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Repiiblica, Fiscal General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
Superior de la Judicatura, de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial,
de los Tribunales Administrativos y del Tribunal Penal Militar, conocera
privativamente y en tinica instancia la Sala de lo Contencioso Administrati-
vo del Consejo de Estado.

Cuando la accidn de repeticion se ejerza contra miembros del Consejo de
Estado conocerd de ella privativamente en tinica instancia la Corte Suprema
de Justicia en Sala Plena.

Igual competencia se seguird cuando la accién se interponga en contra de
estos altos funcionarios aunque se hayan desvinculado del servicio y siempre
y cuando el dafio que produjo la reparacion a cargo del Estado se haya
ocasionado por su conducta dolosa o gravemente culposa durante el tiempo
en que hayan ostentado tal calidad.

Paragrafo 2°. Si la accién se intentara en contra de varios funcionarios,
serd competente el juez que conoceria del proceso en contra del de mayor
jerarquia.

Articulo 8°. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses
siguientes al pago total o al pago de la tltima cuota efectuado por la entidad
publica, deberd ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de

derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero
como consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de
solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accién de repeticién en el término y por la entidad
facultada que se menciona anteriormente, podra ejercitar la accién de
repeticion:

1.El Ministerio Publico.

2.El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de
Defensa Judicial de la Nacién, cuando la perjudicada con el pago sea una
entidad publica del orden nacional.

Paragrafo 1°. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitima-
das para que instauren la accién de repeticion, la decision que se adopte se
comunicard al requirente.

Paragrafo 2°. Si el representante legal de la entidad directamente perju-
dicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo no
iniciare la accién en el término estipulado, estard incurso en causal de
destitucion.

Articulo 9°. Desistimiento. Ninguna de las entidades legitimadas para
imponer la accién de repeticion podra desistir de ésta.

Articulo 10. Procedimiento. La accion de repeticion se tramitard de
acuerdo con el procedimiento ordinario previsto en el Cédigo Contencioso
Administrativo para las acciones de reparacion directa.

Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticion caducara al vencimiento
del plazo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del
pago total efectuado por la entidad piblica.

Cuando el pago se haga en cuotas, ¢l término de caducidad comenzard a
contarse desde la fecha del dltimo pago, incluyendo las costas y agencias en
derecho si es que se hubiere condenado a ellas.

Articulo 12. Procedencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, la accién de repeticién podra incoarse a partir de la ejecutoria de la
providencia que imponga la condena a cargo del Estado o desde que quede
en firme el acuerdo conciliatorio o el acto mediante el cual se haya definido
la responsabilidad patrimonial del Estado.

Parigrafo. La cuantia de la pretension de la demanda de repeticién se
fijara por el valor total y neto de la condena impuesta al Estado mas el valor
de las costas y agencias en derecho si se hubiere condenado a ellas, del
acuerdo conciliatorio logrado o de la suma determinada mediante cualquier
otro mecanismo de solucion de conflictos, sin tomar en cuenta el valor de los
intereses que se llegaran a causar.

Articulo 13. Conciliacion judicial. En los procesos de repeticion, de
oficio o a solicitud de parte, habrd lugar a una audiencia de conciliacion. La
entidad citada podra conciliar sobre formulas y plazos para el pago y sobre
el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para
los intereses del Estado. El juez o magistrado debera aprobar el acuerdo.

En ningin caso se podra condonar la obligacion.

Articulo 14. Conciliacion prejudicial. En los mismos términos del
articulo anterior, las entidades que tienen el deber de iniciar la accién de
repeticién podran conciliar prejudicialmente ante los Agentes del Ministerio
Publico de acuerdo con las reglas vigentes que rigen la materia.

Articulo 15. Cuantificacion de la condena. Cuando la autoridad judicial
que conozca de la accién de repeticion decida que el perjuicio causado al
Estadolo fue por el dolo a la culpa grave de uno de sus agentes, aquella podra
cuantificar el monto de la condena correspondiente atendiendo al grado de
participacion del agente en la produccion del dafio, a sus condiciones
personales y a la valoracién que haga con base en las pruebas aportadas al
proceso de repeticion.

Igualmente, la autoridad judicial competente deberd ordenar en la senten-
cia, la actualizacién del valor de la condena y fijar un término para el
cumplimiento de la misma.

Articulo 16. Ejecucion. La sentencia ejecutoriada que declare la respon-
sabilidad civil patrimonial de los agentes estatales, por via de la accién de
repeticion o del llamamiento en garantia, prestard mérito ejecutivo por
jurisdiccién coactiva, a partir del momento en que se presente incumpli-
miento por parte del funcionario.

El proceso que lleve a cabo la ejecucién de la sentencia se cefiird a lo
dispuesto sobre el particular en las normas vigentes. La entidad publica
solicitard al juzgador de instancia copia de las medidas cautelares practica-
das, con el fin de que surtan efectos dentro del proceso por jurisdiccién
coactiva.

Articulo 17. Sancion accesoria. Sino se hubiera iniciado accién discipli-
naria por los mismos hechos que den origen a una condena de repeticion,
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bien por el ejercicio de laaccidn de repeticion o del llamamiento en garantia,
en la sentencia que declare civilmente responsables a los agentes estatales,
el juez 0 Magistrado impondri la inhabilidad para desempefiar funciones o
cargos publicos por el término de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 18. Control y registro de inhabilidades. Para efectos de lo
establecido en el pardgrafo del articulo 1° de la Ley 190 de 1995, la
Procuraduria General de la Nacién se encargara de llevar el control y registro
actualizado de la sancidn accesoria contemplada en el articulo anterior,
anotacion que deber4 figurar en el certificado de antecedentes disciplinarios.

Para ello, una vez en firme la sentencia que imponga la sancién accesoria
de que se trata el articulo anterior, el Juez o Magistrado lo comunicara
inmediatamente a la Procuraduria General de la Nacion.

CAPITULO III
Del Hamamiento en garantia

Articulo 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de
responsabilidad  en contra del Estado relativos a controversias contractua-
les, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad
publica directamente perjudicada o el Ministerio Piiblico, podran solicitar el
llamamiento en garantiadel agente que haya actuado con dolo o culpa grave,
para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administra-
cion y la del funcionario.

Articulo 20. Procedencia del llamamiento. La entidad piblica demanda-
da o el Ministerio Publico podran realizar el llamamiento hasta antes de
finalizar el periodo probatorio. En los casos en que se haga llamamiento en
garantia, éste se llevara en cuaderno separado y paralelamente al proceso de
responsabilidad del Estado.

Articulo 21. Conciliacién. Cuando en un proceso de responsabilidad
estatal se ejercite el [lamamiento en garantia y este termine mediante
conciliacién o cualquier otra forma de terminacion de conflictos, el agente
estatal llamado podra en la misma audiencia conciliar las pretensiones en su
contra. Si no lo hace, el proceso del llamamiento continuara hasta culminar
con sentencia, sin perjuicio de poder intentar una nueva audiencia de
conciliacion, que debera ser solicitada de mutuo acuerdo entre las partes.

Articulo 22. Condena. En la sentencia que ponga fin al proceso de
responsabilidad en contra del Estado, el juez o magistrado se pronunciard no
solo sobre las stplicas de la demanda principal sino también sobre la
responsabilidad del agente llamado en garantia y la repeticién que le
corresponda al Estado respecto de aquél.

Cuando el proceso principal termine anormalmente, mediante concilia-
cién o cualquier forma de terminacion de conflictos permitida por la ley, se
seguird el proceso de llamamiento.

CAPITULO IV
Medidas cautelares

Articulo 23. Medidas cautelares. En los procesos de repeticion son
procedentes las medidas de embargo y secuestro de bienes sujetos a registro
segun las reglas del Cddigo de Procedimiento Civil. Igualmente, se podré
decretar la inscripcién de la demanda de bienes sujetos a registro.

Para decretar las medidas cautelares, la entidad demandante debera
prestar caucion que garantice los eventuales perjuicios que se puedan
ocasionar al demandado, en la cuantia que fije el juez o magistrado.

Pardgrafo. Estas medidas procederan también en los casos de llamamien-
to en garantia.

Articulo 24. Oportunidad para las medidas cautelares. La autoridad
judicial que conozca de la accién de repeticion o del llamamiento en
garantia, antes de la notificacién del auto admisorio de lademanda, decretara
las medidas de inscripcién de la demanda de bienes sujetos a registro,
embargo y secuestro de bienes, que se hubieren solicitado.

Articulo 25. Embargoy secuestro de bienes sujetos a registro. A solicitud
de la entidad que interponga la accién de repeticién o que solicite el
llamamiento en garantia, la autoridad judicial decretard el embargo de bienes
sujetos a registro y librard oficio a las autoridades competentes para que
hagan efectiva la medida en los términos previstos en el Cédigo de Proce-
dimiento Civil.

El secuestro de los bienes sujetos a registro se practicard una vez se haya
inscrito el embargo y siempre que en la certificacion expedida por las
autoridades competentes aparezca el demandado como su titular.

Articulo 26. Inscripcion de la demanda respecto de bienes sujetos a
registro. La autoridad judicial que conozca de la accion de repeticion o del
llamamiento en garantia, antes de notificar la demanda o el auto que admita
el llamamiento, debe oficiar a las autoridades competentes sobre la adopcion
de la medida, sefialando las partes en conflicto, la clase de proceso y la
identificacién, matricula y registro de los bienes.

El registro de la demanda no pone los bienes fuera del comercio pero
quien los adquiera con posterioridad estard sujeto a lo previsto en €l articulo
332 del Cédigo de Procedimiento Civil. Si sobre aquellos se constituyen
gravamenes reales o se limita el dominio, tales efectos se extenderan a los
titulares de los derechos correspondientes.

En caso de que la sentencia de repeticion o del llamamiento en garantia
condene al funcionario, se dispondra el registro del fallo y la cancelacién de
los registros de las transferencias de propiedad, gravdmenes y limitaciones
del dominio efectuados, después de la inscripcion de la demanda.

Articulo 27. Embargo y secuestro de bienes no sujetos a registro. El
embargo de bienes no sujetos a registro se perfeccionard mediante su
secuestro, €l cual recaera sobre los bienes que se denuncien como de
propiedad del demandado.

Articulo 28. Recursos. El auto que resuelve sobre cualquiera de las medidas
cautelares es susceptible de los recursos de reposicion, apelacién y queja de
acuerdo con las reglas generales del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 29. Causales de levantamiento de las medidas cautelares. La
peticién de levantamiento de medidas cautelares procedera en los siguientes
casos:

Cuando terminado el proceso el agente estatal sea absuelto de la preten-
sién de repeticion.

Cuando los demandados o vinculados al proceso presten caucién en
dinero o constituyan garantia bancaria o de compaiifa de seguros por el
monto que el juez sefiale para garantizar el pago de la condena. Esta causal
procedera dentro del proceso de repeticion, del ilamamiento en garantia, asi
como en el de ejecucion del fallo.

Articulo 30. Derogatoria del articulo 54 de la Ley 80 de 1993. Deréguese
el articulo 54 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segin consta en el Acta nimero 31, con fecha 23 de mayo de 2001.

El Secretario Comisién Primera Constitucional honorable Camara de
Representantes,

Diego Osorio Angel.
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